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PROPOSICAO N° 062.00786.2021

A Vereadora Amalia Tortato, no uso de suas atribuigdes legais, submete a
apreciagdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposi¢ao:

Requerimento de Pedido de informacdes oficiais do Municipio

EMENTA

Solicita informacdes sobre os
critérios adotados pela Prefeitura
para a defini¢do dos responsaveis
pela construgdo e manutencao de
calcadas no  Municipio de
Curitiba.

Requer a Mesa, na forma regimental, seja encaminhado expediente a Secretaria
Municipal de Obras Publicas, solicitando esclarecimentos quanto aos critérios
adotados pela Prefeitura para a escolha dos trechos de calgadas a serem
construidos e zelados pelo Poder Publico e daqueles transferidos a
responsabilidade dos particulares.

Palacio Rio Branco, 21 de outubro de 2021

Amalia Tortato
Vereadora

Justificativa

O presente questionamento parte da Lei Municipal n. 11.596/2005,
regulamentada pelo Decreto 1.066/2005, que transfere ao proprietario do imovel
lindeiro a responsabilidade pela construcao e manutengdo das calgadas,
conforme:

Art. 1° O proprietario de terreno, edificado ou nao, situado em via
provida de pavimentacao, devera construir e manter calgada em
toda a extensdo da testada do imovel.

§ 1° A construcdo da calgada deverd acompanhar as disposicoes
desta lei e a regulamentagao especifica determinada pelo Poder
Executivo Municipal.

E que prevé a possibilidade de notificagdo dos particulares para a recuperagao e
conservacao da calgada:



Art. 18 O departamento competente notificara os infratores das
disposicdes da presente lei, na pessoa do titular do imovel ou de
seu preposto, ou ainda, quando necessario, por Edital, para a
execucao da regularizacao, observando os prazos de:

()

III - 2 (dois) dias uteis para recuperacao e conservacao de calgada
nao ocupada por tapume.

E que cria, ainda, por meio de seu art. 13, o Fundo de Recuperagao de Calgadas
(FUNRECAL), mas sem deixar claro se ele serd composto por recursos publicos
ou ndo.

Esses fundamentos foram citados recentemente na resposta dada pela Prefeitura
ao Requerimento n. 044.08264.2021, de iniciativa desta Vereadora Amalia
Tortato, em que a Secretaria Municipal de Urbanismo assim colocou:

23/08/2021 - "A construcao e reconstrucao do passeio em toda a
extensao dos terrenos compete aos proprietarios. Por se tratar de
rua com pavimentagao proviséria (antipd), nao € necessario
licenga, devendo obedecer ao Decreto 1066/2006. Passamos a
orientagdo por email: calcadas@curitiba.pr.gov.br (informar a
Indicagao Fiscal)." (SMU)

Apesar do regramento municipal, no entanto, a Constitui¢ao Federal prevé que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢des
democraticas e conservar o patrimonio publico;

IT - cuidar da saude e assisténcia publica, da prote¢ao e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

E a legislacdo infraconstitucional que se aprofunda no tema, ao dispor:
No Codigo Brasileiro de Transito (Lei Federal n. 9.503/1997):

Calcada - parte da via, normalmente segregada e em nivel
diferente, ndo destinada a circulacao de veiculos, reservada ao
transito de pedestres e, quando possivel, a implantacao de
mobiliario urbano, sinalizacao, vegetacao e outros fins.

E no Estatuto das Cidades (Lei Federal n. 10.257/2001):

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribui¢cdes de interesse
da politica urbana:

[.]

I1I - promover, por iniciativa propria e em conjunto com os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
constru¢cao de moradias ¢ melhoria das condi¢des habitacionais,
de saneamento basico, das cal¢cadas, dos passeios publicos, do
mobiliario urbano e dos demais espacos de uso publico;



IV - instituir diretrizes para desenvolvimento urbano, inclusive
habitag¢ao, saneamento basico, transporte ¢ mobilidade urbana,
que incluam regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

[.]
Art. 41

[.]

§ 3° As cidades de que trata o caput deste artigo devem elaborar
plano de rotas acessiveis, compativel com o plano diretor no qual
estd inserido, que dlsponha sobre 0s passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a
garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes,
inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulagio de pedestres, como os 6rgédos publicos € os locais de
prestacéo de servicos publicos e privados de saude, educagéo,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e telegrafos bancos,
entre outros, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo de passageiros.

Em linha do que reconhece a Jurisprudéncia:

RECURSO INOMINADO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
SENTENCA EXTRA PETITA. INEXISTENCIA DE PEDIDO
DE CONDENACAO EM FACE DO MUNICIPIO. ANULACAO
DE PARTE DA SENTENCA DE OFICIO. INDENIZACAO
POR DANOS MATERIAIS E MORAIS. ESTACIONAMENTO
DE VEICULO DE GRANDE PORTE EM AREA PROIBIDA.
OCORRENCIA DE DANOS AO ASFALTO.
IMPOSSIBILIDADE DE TUTELA PARTICULAR DE BEM
PUBLICO. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE OS DANOS DA CALCADA E O
VEICULO DO RECORRENTE. MINORACAO DO
QUANTUM FIXADO A TITULO DE DANOS MORALIS.
PEDIDO CONTRAPOSTO DESPROVIDO. RECURSO
CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO. [...] (TJPR.
Acordio 1. 0012329-30.2016.8.16.0174 Relator: Manuela Tallao
Benke Processo: 0012329-30.2016.8.16.0174 Orgao Julgador: 4°
Turma Recursal Data Julgamento: 15/08/2018).

EMENT A - AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO
INDENIZATORIA, ALEGACAO DE QUEDA EM CALCADA
E SUPOSTA SEQUELA FiSICA. VIA PUBLICA, GESTAO
DO BEM PUBLICO MUNICIPAL. OBRIGACAO DO
MUNICIPIO DE CONSERVAR E DE FISCALIZAR USO
DAS CALCADAS PELOS PARTICULARES.
LEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA. RECURSO
PROVIDO.

I) De acordo com o Cddigo de Transito Brasileiro a calcada é
parte integrante da via publica, sendo bem publico
pertencente ao Municipio.



IT) O Municipio, como titular legitimo das obrigacoes
pertinentes aos bens publicos municipais, tem a obrigacio de
gerir a sua conservaciao, bem como a utilizaciao pelos
particulares, devendo fiscaliza-los no cuamprimento de seus
deveres.

IIT) Responsabilidade civil decorrente do suposto
descumprimento do dever legal atribuido ao Poder Publico, de
conservar e fiscalizar a manutencdo das vias publicas, bens
publicos de uso comum do povo. Legitimidade passiva
reconhecida.

IV) Recurso provido (TJIMS - Agravo de Instrumento - N°
1401266-42.2014.8.12.0000 - Campo Grande Relator - Exmo. Sr.
Des. Dorival Renato Pavan Orgao julgador: 4* Camara Civel,
Data julgamento: 25/03/2014).

Preceitos constitucionais e legais, portanto, que estabelecem a calgada como
bem publico de uso gratuito, que deve obedecer regras de acessibilidade a
serem implementadas pelo Poder Publico, razdo pela qual ¢ vedado o uso
conforme a vontade do proprietario do imovel lindeiro.

Até por isso, por exemplo, o IPTU nao alcanca a area da calgada, seguindo a
logica que afasta a responsabilidade do particular sobre ela. O Ministério Publico
do Parana chega a pontuar claramente pela impossibilidade de delegacao dessa
responsabilidade, entendendo que as legislagdes federais devem prevalecer sobre
normas municipais em sentido contrario, uma vez que a transferéncia do dever
de construgdo e conservagao ao particular nao se trata de uma possibilidade
juridicamente admissivel no Brasil. [1]

Esses fundamentos juridicos decorrentes da natureza de bem publico coadunam-
se com as previsdes encaminhadas pelo Municipio de Curitiba, em seu Projeto
do Plano Plurianual (PPA) para o periodo 2022-2025, da proposigéo n.
013.00009.2021, em que constam gastos publicos para o cumprimento de uma
politica de 1mplantag:a0 e requalificagdo de calgadas em vias do Municipio
(dentro dos objetivos setoriais 7.4.2 € 7.7). [2]

Diante do exposto, a luz da aparente antinomia entre a Lei Municipal n.
11.596/2005 e o ordenamento juridico federal, ao lado das previsdes para o PPA
2022-2025, requer-se o apontamento dos critérios adotados pelo Municipio
de Curitiba para a escolha dos trechos de calcadas a serem construidos e
zelados pelo Poder Publico, por um lado, e daqueles deixados para os
particulares proprietarios dos imdveis lindeiros, por outro lado.

Referéncias citadas:

[1] Responsabilidade dos Municipios por cuidados com calgadas € destacada em
evento do MPPR - Institucional - Central de Comunicacao Social do MPPR

[2] SPL II - Sistema de Proposicoes Legislativas Il (cmc.pr.gov.br) = proposicao
013.00009.2021 em tramite nesta Camara Municipal.
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