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PROPOSICAO N° 002.00010.2021

Os Vereadores Alexandre Leprevost, Flavia Francischini e Amalia Tortato,
no uso de suas atribui¢des legais, submetem a apreciagdo da Camara Municipal
de Curitiba a seguinte proposicao:

Projeto de Lei Complementar

EMENTA

Altera a Lei Complementar n° 86
de 22 de junho de 2.012, que
"Disciplina a nomeacao para cargos
que especifica na Administracao
Direta ou Indireta dos Poderes
Executivo e Legislativo Municipal’,
acrescentando a alinea "L" no inciso
Il do artigo 1°.

Art. 1° - O Inciso Il do artigo 1° da Lei Complementar n° 86, de 22 de junho de
2.012, passa a vigorar, acrescido da alinea "L", com a seguinte redacao

"Art. 1° (...)
- (...)

) de maus tratos contra crianca e adolescente.

Palacio Rio Branco, 27 de abril de 2021

Ver.Alexandre Leprevost Ver®.Flavia Francischini



Ver®.Amalia Tortato

Justificativa

A inclusdo da alinea "L" objeto do presente projeto de Lei Complementar se
mostra pertinente frente a obediéncia dos principios norteadores da Constituicao
Federal e da Administragao Publica, principalmente no tocante ao principio da
Moralidade da Administracdo Publica, previsto no artigo 37 da CF/88.

Permitir a nomeagdo de servidor piblico com condenacao transitada em julgado
por maus tratos contra criangas e adolescentes se mostra totalmente imoral e
atentatorio aos principios basilares de uma sociedade e indigno frente aos
direitos fundamentais do cidadao.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ja nos ensina os deveres para com
nossas criangas:

"Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder ptblico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, d sadde, a alimentagdo, d educagdo,
ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitdria.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da lei qualquer aténtado,
por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentars.

Art. 7° A crianga e o adolescente tém direito a prote¢do d vida e d satide, mediante a efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em
condi¢des dignas de existéncia."”

Portanto, praticar o crime de maus tratos contra Criangas e Adolescentes deve
ser visto como um impeditivo para quem deseja praticar a vida publica.

“Maus-tratos, Art. 136 - Expor a perigo a vida ou a salide de pessoa sob sua autoridade, guarda ou
vigilancia, para fim de educagdo, ensino, tratamento ou custddia, quer privando-a de alimentagdo ou
cuidados indispensdveis, quer sujeitando-a a trabalho excessivo ou inadequado, quer abusando de
meios de corregdo ou disciplina”

- DA COMPETENCIA DESTA CASA LEGISLATIVA PARA INICIATIVA DA
PRESENTE MATERIA.

Como anteriormente fora tratado através da inclusdo de matéria similar na Lei
Complementar 114/2019, cumpre ressaltar que nao ha vicio de iniciativa para
propor determinada matéria através do presente Projeto de Lei Complementar.

Assim, juntamos jurisprudéncia recente do STF:

Decisdo: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Camara Municipal de Valinhos e pelo
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo em face de acéorddo do Tribunal de Justiga do Estado de
Sdo Paulo, assim ementado (eDOC 6,vp.2): Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 5.849, de 13
de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa parlamentar, que veda a nomeagdo, pela
Administracdo Pdblica Direta e Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n°
11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas pelo requerido, de
falha na representacdo processual do autor e de inépcia da inicial que devem ser afastadas. 2)
Mérito. Alegagdo do autor de violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispde sobre regra atinente a moralidade administrativa, assunto
na senda da organizagdo politico- administrativa municipal, inserido, pois, no espago de competéncia
dos Municipios™(CF, art. 30). Violagdo ao pacto federativo que deve ser afastada. Reconhecimento,



contudo, da inconstitucionalidade da norma por fundamento diverso. Na agdo direta de
inconstitucionalidade vige o principio da causa de pedir aberta, 1ue possibilita o exame do pedido
posto em juizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de iniciativa. Matéria relativa ao
regime juridico dos servidores publicos. Competéncia reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos
termos do art. 24, § 2°, "4" da Constituigto Paulista. Reconhecimento de violagdo ao principio da
Segar‘agﬁo dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgdo Especial (ADIN
223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020). Lei n® 5.849, de 13 de maio de
2019, do Municipio de Valinhos, que deve ser julgada inconstitucional, com efeito ex ftunc. Agdo
direta julgada procedente. Ndo houve inTer]?osigﬁo de embargos de declaragdo. Os recursos foram
interpostos com fundamento no art. 102, III, a, do permissivo constitucional e apontam ofensa aos
arts. 2° e 61, § 1°, IT, ¢ , da Constituicdo Federal. Nas razdes recursais, ambos os _recorrentes,
sustentam que a imposigdo de condigdes para provimento de cargos publicos ndo se confunde com o a
imposi¢do _de requisitos para provimenfo de cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Destacam que as restricdes impostas pela lei municipal impugnada se
referem a impedimento para a nomeagdo de cargo publico, ato que antecede a posse, e, portanto,
ndo se confunde com o regime juridico de servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa
reservada ao Executivo. O"Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, busca, ainda, afastar eventual
aplicagdo do Tema 917 da Repercussdo Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da
Repercussdo Geral, cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de origem
admitiu ambos os extraordindrios (eDOC 13). A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo
ndo conhecimento do Recurso Extraordindrio, E o relatério. Decido. Assiste razdo aos recorrentes.
A jurisprudéncia da Corte € pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo para
dispor acerca de legislagdo que verse sobre provimento de cargos pdblicos. Porém, diferentemente
do que assentado pelo acdrddo impugnado, ndo € disso que trata a lei municipal n® 5.849/2019, do
Municipio de Valinhos. Na_verdade, ao vedar a nomeagdo de agentes publicos, no dmbito da
Administracdo Direta e Indireta do_municipio, condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja aBIicagﬁo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma ;nfrergre‘rag&o restritiva. Destaco
gue quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Cdrmen Lucig, Pleno, DJe 18.02.2015, Tema

9 da Repercussdo Geral, o Tribunal assentou a tese de 1ue ndo € privativa do Chefe do Poder
Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre hepotismo na Administragdo
Piblica: leis com esse conteddo normativo ddo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Replblica, que, ademais, tém aplicabilidade
imediata, ou seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas
observacdes, o voto proferido pela Ministra Relatora naguela ocasido, em tudo aplicdvel ao caso em
andlise: Se os principios do art. 37, caput, da Constituigao da Republica sequer precisam de lei para
serem obrigatoriamente observados, ndo hd vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o
objetivo de dar eficdcia especifica daqueles principios e~ estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente imorais ou ndo-isonomicos.
Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas aos_casos em que a
obrigagdo imposta por lei ndo deriva automaticamente da prépria Constitui¢do. Tal interpretacdo
deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual os direitos e
garantias previstos na Constituicdo t@m aplicacdo imediata. Nesses fermos, tratando-se o diploma
impugnado na origem de matéria decorrente diretamente do fexto constitucional, ndo subsiste o
vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim o acdérddo recorrido revela-se
em dissondncia com a Constituigdo Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou

rovimento aos recursos extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n°

.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF. Incabivel a aplicagdo do disposto no art. 85, §
11, do CPC, em virtude de se tratar de recurso oriundo de acdo direta de inconstitucionalidade.
Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator(STF - RE: 1308883 SP
2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de
Publicagdo: 13/04/2021)



