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PROPOSICAO N° 005.00005.2023

A Vereadora Amalia Tortato, no uso de suas atribuigdes legais, submete a
apreciagdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposi¢ao:

Projeto de Lei Ordinaria

EMENTA

Altera a redacao dos arts. 4° ¢ 6°
da Lei n. 15.661, de 3 de julho de
2020, do art. 14 da Lei n. 11.596,
de 24 de novembro de 2005 e do
art. 8° da Lei n. 12.816, de 1° de
julho de 2008, para inserir
construcdo € manutencdo de
calgadas e passeios como
hipoteses de destinacdo dos
recursos oriundos da Outorga
Onerosa do Direito de Construir.

Art. 1° O art. 4° da Lei n. 15.661, de 3 de julho de 2020, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte inciso:

"Art. 4°
[.]

VI - construcdo e manutengdo de calcadas e passeios publicos."
(AC)

Art. 2° O inciso IV do art. 6° da Lei n. 15.661, de 3 de julho de 2020, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6°
[.]

IV - 10% (dez por cento) ao Municipio, para implantacdo e

melhoramento de equipamentos publicos urbanos e comunitarios e
para constru¢do e manutencdo de calcadas e passeios publicos;"

(NR)

Art. 3° O inciso V e o § 1° do art. 6° da Lei n. 15.661, de 3 de julho de 2020,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 6°
[.]



V - até¢ 10% (dez por cento) a ser direcionado, a critério do Poder
Executivo Municipal, dentre as destinagdes previstas nos incisos | a
IV do art. 4° tomando por base os resultados dos processos de
consulta pubhca ¢ participagdo cidada referentes as atividades de
elaboracdo da lei orgamentaria anual e o respectivo plano de
investimentos.

§ 1° O Poder Executivo Municipal definird anualmente a aplicacao
dos recursos correspondentes aos incisos IV e V deste artigo,
destinando parcela para constru¢do ¢ manutencdo de calgadas e
passeios publicos, mediante aplicacdo no Fundo de Recuperacao de
Calcadas - FUNRECAL, criado pela Lei n. 11.596, de 24 de
novembro de 2005." (NR)

Art. 4° O art. 6° da Lei n. 15.661, de 3 de julho de 2020, passa a vigorar com o
acréscimo do seguinte paragrafo:

"Art. 6°
[.]

§ 3° Sera admitida a constru¢ao e manutengao de calc;adas € passeios
publicos como da¢do em pagamento para a aquisi¢do de potencial
construtivo adicional, com obediéncia as normativas municipais
especificas e mediante demonstracdo da viabilidade e vantajosidade
econdmico-nanceira da operagdo, computando-se os valores
correspondentes no limite do inciso I'V deste artigo." (AC)

Art. 5° Os incisos V e VI do art. 14 da Lei n. 11.596, de 24 de novembro de
2005, passam a vigorar com a seguinte redacdo, com o acréscimo do inciso VI:

"Art. 14.
[.]

V - recursos oriundos da Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OODC, na forma da Lei n. 15.661, de 3 de julho de 2020;

VI - outros recursos que, por sua natureza, possam ser destinados ao
FUNRECAL." (NR)

Art. 6° Os incisos XIV e XV do art. 8° da Lei n. 12.816, de 1° de julho de 2008,
passam a vigorar com a seguinte redacdo, com o acréscimo do inciso XV:

"Art. 8°

[...]

XIV - custear a constru¢do de calcadas e passeios publicos nas
regides do Municipio de Curitiba em que forem construidas

unidades habitacionais, para interliga-las aos equipamentos publicos;

XV - custear outros programas e intervencoes na forma aprovada
pelo Conselho Gestor do FMHIS." (NR)



Art. 7° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicacao.

Palacio Rio Branco, 16 de janeiro de 2023

Amalia Tortato
Vereadora

Justificativa

E notoério o problema enfrentado pelos pedestres com o estado de conservagao de
grande parte das cal¢adas da cidade de Curitiba. A titulo de ilustracdo, somente
em 2022 este Poder Legislativo encaminhou cerca de 900 (novecentos)
requerimentos com pedidos de construcao, fiscalizacao, limpeza ou melhoria de
calcadas e passeios [1] do Municipio, demonstrando o elevado nimero de
reclamagdes que chegam aos parlamentares.

Ao caminhar por Curitiba nota-se a existéncia de inimeros obsticulos aos
pedestres, que vao desde a falta de conservacdo das calgadas e passeios a
buracos, matagal, pedras soltas, desniveis e raizes de arvores que atrapalham a
aces51b111dade em especial dos pedestres idosos, gestantes, pessoas com
deficiéncia, recicladores de papel e criangas.

Por outro lado, a Lei Municipal n. 11.596/2005 determina em seu art. 1° que
cabe somente ao proprietario a responsabilidade por construir e manter a cal¢ada
da testada de seu imovel. Apesar desse dispositivo, hé significativa controvérsia
jurisprudencial sobre a responsabilidade na constru¢do e manutencdo das
calgadas, uma vez que elas sao classificadas pelo Cédigo de Transito Brasileiro
como parte da via publica (Anexo I da Lei Federal n. 9.503/1997), ao lado do
Estatuto das Cidades que considera a sua constru¢do como atribui¢do de
interesse da politica urbana (cf. art. 3°, inciso III, da Lei Federal n. 10.257/2001).

Por isso, também ha disposi¢ao do Estatuto das Cidades que obriga cidades do
porte de Curitiba a "elaborar plano de rotas acessiveis, compativel com o plano
diretor no qual esta inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem
implantados ou reformados pelo poder publico, com vistas a garantir
acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as
rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de maior
circulagdo de pedestres como os orgaos publicos e os locais de prestagao de
servigos publicos e privados de salde, educagédo, assisténcia social, esporte,
cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que posswel de
maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros".

Nessa seara, verifica-se a realiza¢dao de atividades por parte do Poder Executivo
Municipal, ainda que timidas, para ampliar e melhorar as calgcadas e passeios da
cidade. Neste ponto, é indispensavel aqui mencionar o Projeto '"Caminhar
Melhor", que integra o Programa de Mobilidade Urbana, previsto no Plano
de Governo para a gestiao 2021/2024.

O Projeto "Caminhar Melhor", citado na resposta do IPPUC ao requerimento
044.11106.2022, possui como parte integrante o desenvolvimento de projetos de
calcadas em varios locais da cidade, que devem seguir os seguintes critérios:



identificacdo de locais com grande fluxo de pessoas, comércio intenso,
transporte publico, equipamentos publicos de forma a atender o maior nimero
possivel de pedestres.

Nesse contexto, esta proposi¢do visa incluir a construcdo e a manutencao de
calgadas e passeios como hipdteses de destinagdo dos recursos oriundos da
Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC, além das outras ja previstas
na Le1 n. 15.661/2020, assim estabelecendo nova fonte de receita ao Fundo de
Recuperacao de Calcadas - FUNRECAL

E segundo a legislagdo vigente, o orcamento direcionado aos programas
governamentais de construgdo e recuperagdo de calgadas ¢ refor¢ado por verbas
diversas que vém a compor o Fundo de Recuperacdo de Calgadas -
FUNRECAL, previsto nos arts. 13 a 17 da Lei n. 11.596, de 24 de novembro de
2005. Para 2023, por exemplo, 0 Municipio orcou dispéndio de R$ 850 mil
provenientes do FUNRECAL, conforme Lei Or¢camentaria Anual (Lei n.
16.116/2022).

Além disso, o acréscimo do § 3° ao art. 6° da Lei n. 15.661/2020 desburocratiza
0 procedlmento ao permitir a construgdo e a manuten¢do de calgadas e passeios
publicos como dagdo em pagamento para a aquisi¢do de potencial construtivo
adicional, desde que o proprietario atenda as normativas municipais especificas e
demonstre a viabilidade e a vantajosidade econdOmico-nanceira da operagao.

Entdo, no intuito de melhorar a situacdo das cal¢adas e passeios de Curitiba,
conforme os fatos e argumentos elencados acima, solicita-se o apoio dos demais
colegas na tramitacao e aprovagao do presente Projeto de Lei.

Analise de Impacto Legislativo (AIL):

Em observancia ao art. 114, § 2% do Regimento Interno, apresentamos analises
de impacto legislativo e economico-financeiro, para a avahag:ao do projeto pelas
Comissdes:

a) quanto ao problema que se busca solucionar, trata-se de demanda da
populagdo curitibana, consubstanciada em reclamacdes recebidas com
frequéncia em nosso gabinete e nas centenas de sugestdes encaminhadas ao
Poder Executivo por esta Casa Legislativa nos ultimos anos;

b) os resultados sociais pretendidos sdo de redugdo dos empecilhos enfrentados
pelos pedestres curitibanos ao transitar pelas vias publicas desta Capital,

¢) em relacdo aos custos do seu adimplemento para o Poder Executivo,
considera-se que a verba ja ¢ destinada para a implantagdo ¢ melhoramento de
equipamentos publicos urbanos e comunitarios, em valores que serdo agora
divididos para a construgdo e manutengdo de calc;adas e passeios publicos, néo
havendo qualquer incremento da arrecadacdo ou rentincia de receitas;

d) e, por fim, quanto ao custo acarretado as pessoas fisicas e juridicas, a
proposi¢do ndo cria 6nus, uma vez que destina recursos ja recolhidos pela
populagdo para fins de Outorga Onerosa do Direito de Construir - OODC, que ¢
regida pela Lei n. 15.661, de 3 de julho de 2020. O Projeto nao altera os valores
cobrados pelo Executivo sob esse titulo.

Com isso, a medida também se alinha com o intuito do Poder Publico de
melhoria da mobilidade urbana e acessibilidade das calgadas e passeios publicos
aos pedestres, considerando o Plano de Governo apresentado para a gestao



2021/2024, conforme Plano de Ag¢dao do IPPUC disponibilizado no Portal da
Transparéncia da Prefeitura [2], para o eixo Sustentabilidade, no ambito do
Programa "Viva Curitiba mais Agil".

Este Projeto de Lei se coaduna, assim, as diretrizes do programa, que possui
objetivo de ampliar a oferta de opgdes de deslocamento por meio da mobilidade
ativa, consolidando Curitiba como uma cidade de deslocamento eficiente, agil,
seguro e sustentdvel. E segundo o projeto 6 desse mesmo documento
(denominado "Pedestre Ativo"), tem-se o objetivo de "desenvolver agdes com
foco no cidadao com uma série de melhorias para os pedestres contemplando os
diferentes modais de deslocamento", que sera impulsionado com a alteracao
legislativa proposta.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

[1] Segundo o Anexo I do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n.
9.503/1997):

Calcada ¢ parte da via, local que nao ¢ destinado a circulagdo dos veiculos,
sendo reservada para os pedestres, implantacdo de mobilidrio urbano, sinaliza¢ao
e vegetacdo. Normalmente se encontra em nivel diferente da via;

Passeio ¢ a parte da calgada (mas pode ser parte da pista de rolamento desde que
sinalizada por pintura ou elemento fisico separador) destinada exclusivamente
para a circulagdo de pedestres e, excepcionalmente, de ciclistas.

[2] Plano de Governo - Planos de Ac¢do para a gestao 2021/2014:
https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/conteudo
/planogovernoprogramas.aspx



