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PROPOSICAO N° 005.00214.2021

Os Vereadores Amalia Tortato e Indiara Barbosa, no uso de suas atribui¢des
legais, submetem a apreciagdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte
proposi¢ao:

Projeto de Lei Ordinaria
EMENTA

Institui a Politica Municipal de
Prevencdo ao Abandono ¢ a
Evasdo Escolar, e da outras
providéncias.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Preven¢do ao Abandono e a
Evasdo Escolar e define principios, diretrizes e objetivos de implementacao de
politicas publicas que visam prevenir o abandono ¢ a evasdo escolar decorrente
de qualquer tipo de desrespeito aos direitos humanos, ou por condi¢des
desfavoraveis para a permanéncia na escola, garantindo o atendimento por meio
de rede de protecdo social, em consondncia com a estratégia 25.11 do Plano
Municipal de Educagao - PME aprovado pela Lei n. 14.681, de 24 de junho de
2015.

§ 1° A implementacgao das diretrizes e a¢des da Politica Municipal de Prevengao
ao Abandono e a Evasdo Escolar sera executada de forma intersetorial e
integrada, e coordenadas, principalmente, pela Secretaria Municipal da
Educacao.

§ 2° As politicas relacionadas nesta Lei poderdo ser complementadas e
desenvolvidas por outras Secretarias ou Orgdos municipais, em especial a
Secretaria Municipal da Saude, a Fundag¢do de A¢do Social, a Fundagdo Cultural
de Curitiba e a Secretaria Municipal do Esporte, Lazer e Juventude.

§ 3° Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serdo empreendidos esforgos
para atuagdo conjunta entre diferentes O6rgdos municipais, estaduais, federais e
internacionais, bem como entidades nao-governamentais, da sociedade civil e da
iniciativa privada.

Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

I - Abandono escolar: a situacdo que ocorre quando o estudante deixa de
frequentar as aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte;

IT - Evasao escolar: a situagdo do estudante que abandonou a escola ou reprovou
em determinado ano letivo, € que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para
dar continuidade aos estudos, isto ¢, ele sai da escola e ndo volta mais para o
sistema;



IIT - Projeto de Vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas que
discutam, de forma adaptada a idade dos estudantes, quais sdo as suas aspira¢oes
para o futuro e quais sao as principais poss1b111dades académicas e profissionais
disponiveis para apos a conclusao do ensino basico;

IV - Incentivo para Escolhas Certas (Nudge): estimulos de comportamentos
adotados pelo Estado através de politicas publicas que podem conduzir a uma
forma mais eficaz de prevencado e combate ao abandono e evasao escolar.

Art. 3° S@o principios da Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e a
Evasao Escolar, o reconhecimento:

I - Da educagdo como principal fator gerador de crescimento econdmico,
redu¢do da pobreza, elimina¢do da miséria e diminui¢do da violéncia;

IT - Da escola como um importante ambiente de desenvolvimento social,
cultural, ético e critico, relevante para a formacao e bem estar dos estudantes;

Il - Do acesso a formag¢do e a informagdo como recurso necessario para
melhoria da qualidade de vida, geracdo de autonomia, liberdade e pleno
desenvolvimento da cidadania;

IV - Do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso na melhoria
da satide, aumento da renda e na satisfagao pessoal dos individuos.

Art. 4° A Politica de Prevencdao ao Abandono e a Evasdo Escolar de que trata
esta Lei consiste nas seguintes diretrizes:

I - Aproximar a familia do estudante de suas atividades escolares, de suas
ambicOes pessoais, de suas expectativas e planos futuros e de seu ambiente
estudantil;

IT - Promover a Busca Ativa Escolar e visitas ao ambiente familiar dos
estudantes evadidos, com a presenca dos demais colegas se recomendavel e
possivel, como forma de incentivo ao seu retorno;

IIT - Procurar identificar os estudantes e as familias que necessitam de auxilio
financeiro para atendimento as necessidades basicas, para fins de assisténcia
social;

IV - Procurar identificar os estudantes ¢ as familias em situacao de
vulnerabilidade e de risco pessoal ou social, visando minimizar as circunstancias
desfavoraveis;

V - Promover palestras e rodas de conversas com adolescentes e seus familiares
sobre conscientizacdo e prevengdo a gravidez precoce;

VI - Promover atividades para aproximar os estudantes e estreitar os vinculos
pessoais e familiares com os colegas e os docentes;

VII - Promover atividades de autoconhecimento e respeito as diferengas;

VIII - Promover palestras, rodas de conversas e outras atividades de
conscientizacdo e combate ao bullying;

IX - Promover acoes conjuntas de identificacdo e tratamento das dificuldades



psicoldgicas e emocionais possivelmente advindas da suspensdo das aulas
presenciais e de contextos de Emergéncia em Saude Publica;

X - Desenvolver programas, acdes e articulagdes entre oOrgdos publicos,
sociedade civil e iniciativa privada, que visem ao desenvolvimento das
habilidades cognitivas, afetivas, psicomotoras e sociais dos estudantes durante
todo o ano letivo;

XI - Promover agdes que estimulem a participacao dos estudantes nas decisoes
quanto a rotina e as atividades de suas turmas;

XII - Estimular a integracdo entre estudantes e a constru¢do do ambiente escolar
democratico, inclusive com a formagdo de grémios, grupos esportivos e de
estudos, conferindo o maximo de autonomia possivel aos estudantes para a
conducao de seus trabalhos;

XMI - Estruturar avaliagdes diagnosticas e convocar aulas de reforgo aos
estudantes que necessitarem, inclusive com a participagao de alunos monitores;

XIV - Assegurar tempos e espacos de reposicao dos conteudos curriculares aos
estudantes com frequéncia insuficiente, incentivando a sua regularizagdo
imediata;

XV - Apoiar os estudantes na elaboracdo de Projeto de Vida, considerando suas
necessidades, ouvindo suas opinides e ajudando-os a se tornar capazes de
expressar o que pensam e a realizar planejamentos de curto, médio e longo prazo
em relacdo a seus objetivos de vida;

XVI - Utilizar mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas (Nudge) voltados
para prevenir o abandono escolar e a evasao escolar;

XVII - Estruturar a possibilidade de adoc¢ao de disciplinas eletivas no curriculo
escolar, para que se aumente a percep¢dao dos alunos quanto ao controle da
proépria formagao.

Art. 5° A Politica Municipal de Prevencao ao Abandono e a Evasao Escolar sera
implementada com os objetivos principais de:

I - Alcangar a equidade e a universalidade da oferta educacional aos estudantes
das diversas regides, considerando as respectivas necessidades decorrentes das
condigdes sociais, econdmicas e culturais;

IT - Ofertar educagdo em tempo integral e integrada a todas as criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade e risco pessoal ou social;

IIT - Eliminar as condi¢des de desrespeito aos direitos humanos que venham a
afastar criancas ¢ adolescentes da escola;

IV - Eliminar quaisquer outros fatores familiares e sociais desfavoraveis a
permanéncia na escola;

V - Garantir pleno atendimento aos adolescentes que se encontram em
cumprimento de medidas socioeducativas, nas diferentes etapas e modalidades
de ensino, com a oferta de educagdo profissional de acordo com os principios do
Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA) e do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).



Paragrafo tnico. A analise concreta do atendimento dos objetivos listados neste
artigo funcionara como indicador periddico de sucesso da aplicagdo da Politica
Municipal de Preveng¢ao ao Abandono e a Evasdo Escolar instituida por esta Lei.

Art. 6° Para o cumprimento dos principios e diretrizes e o alcance dos objetivos
desta Lei, faz-se obrigatoria a comunicagdo das informacdes da Ficha de
Comunicagdao do Estudante Ausente (FICA) do Anexo Unico desta Lei,
conforme as circunstancias a serem definidas em Decreto, como instrumento de
sistematizacao das acdes de prevencdo ao abandono e a evasdo escolar no
Municipio de Curitiba.

Pardgrafo unico. As informacdes obtidas por meio do preenchimento da FICA
terdo a finalidade de acompanhamento permanente dos estudantes que ja se
enquadraram nas situagoes definidas nos incisos I e II do art. 2°, em dados a
serem divididos por Nucleos Regionais de Educagdo (NRE) e por escola, para
formulacao das politicas publicas relacionadas.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Palacio Rio Branco, 06 de agosto de 2021

Ver®.Amalia Tortato Ver?.Indiara Barbosa

Justificativa

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei Federal n. 9.394, de 20
de dezembro de 1996) estabelece em seu art. 5° que o acesso a educaciao basica
¢ direito publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos,
associacao comunitaria, organizagdo sindical, entidade de classe ou outra
legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acionar o poder publico
para exigi-lo.

De forma expressa, explicitou a forma como se daréa o acesso a educacao basica,
estabelecendo a necessidade de frequéncia presencial de alunos, professores e
demais profissionais técnicos da educagdo, como se extrai do art. 24, inciso VI:

Art. 24. A educacgao basica, nos niveis fundamental e médio, sera
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
dlsposto no seu regimento e nas normas do respectlvo sistema de
ensino, exigida a freqiiéncia minima de setenta e cinco por cento



do total de horas letivas para aprovagao;

Ainda, no § 1° do art. 5° da LDB, a legislacao federal especificou como
obrigacao do Poder Publico, na esfera de sua respectiva competéncia federativa:

I - recensear anualmente as criancgas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a
educacio basica;

IT - fazer-lhes a chamada publica;

I1I - zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a
escola.

No art. 12, a norma federal elencou incumbéncias aos estabelecimentos de
ensino de articular-se com as familias e a comunidade, por meio de processos de
integracdo da sociedade com a escola, para que sejam cumprldas algumas
obrigacdes como: (1) a de informar os pais ou os responsaveis legais sobre a
frequéncia e rendimento dos estudantes ; e (2) a de notificar ao Conselho Tutelar
do Municipio a relagdo dos estudantes que apresentem quantidade de faltas
acima do percentual permitido em lei.

Para que o cumprimento desses deveres seja possivel, a LDB também incumbiu
aos docentes a obrigacdo de colaborar com as atividades de articulagcao da escola
com as familias e a comunidade (art. 13, VI), colocando-os no centro do
processo que visa identificar as reais necessidades dos estudantes, para integra-
los adequadamente ao ambiente escolar.

Esses dispositivos casam-se perfeitamente com as disposi¢des do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, como disposto pela Lei Federal n. 8.069, de 13 de
julho de 1990, em seu art. 53:

Art. 53. A crianga e o adolescente tém direito a educagao,
visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho,
assegurando-se-lhes:

I - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na
escola;

[...]

V - acesso a escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia,
garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irmados que
frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educacao basica.

E no art. 56, encontra-se prevista responsabilidade compartilhada entre os
dirigentes dos estabelecimentos de ensino e o Conselho Tutelar, colocando-se o
abandono e a evasdo escolar como fatores de risco equivalentes a identificagao
de maus-tratos envolvendo os estudantes.

Art. 56. Os dirigentes de estabelecimentos de ensino fundamental
comunicardo ao Conselho Tutelar os casos de:

I - maus-tratos envolvendo seus alunos;

I - reiteracao de faltas injustificadas e de evasao escolar,
esgotados os recursos escolares;

III - elevados niveis de repeténcia.

A partir desse arcabouco normativo, considerando o contexto nacional dos
indicadores da educagdo, demonstrado pela Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio Continua (PnadC) divulgada pelo IBGE em 2019, o Brasil possui



aproximadamente 3,2 milhdes de jovens com 19 anos, sendo que apenas 2
milhdes deles (63,5%) concluiram o Ensino Médio.

As perspectivas de conclusdo dos estudos na idade certa se tornam ainda mais
desafiadoras ao observarmos que dos 1,2 milhdo de jovens que ainda ndo
finalizaram a Educag¢do Basica, 62% (720 mil) ja nem frequentam mais a escola
e, desses, mais da metade (55%) parou os estudos ainda no Ensino Fundamental.

[1]

No mesmo sentido, uma pesquisa do C6 Bank/Datafolha, realizada entre os dias
30 de novembro e 9 de dezembro de 2020, indica que as dificuldades impostas
pela pandemia fizeram com que 4 milhdes de estudantes brasileiros, com idades
entre 6 e 34 anos, abandonassem os estudos no ano passado. Entre esses, 17,4%
(dezessete inteiros e quatro décimos por cento) nao t€m inten¢do de voltar em
2021. [2]

Como se extrai da divulgagdo dos resultados desse estudo, a tragédia silenciosa
que ¢ a evasdo escolar afeta diretamente a economia de um Pais, os indices de
violéncia e até a expectativa de vida da populagdo. Quem conclui o Ensino
Basico, por exemplo, tem em média quatro anos a mais de vida do que quem
abandonou os estudos, segundo pesquisa da Fundacao Roberto Marinho
divulgada no ano passado. [3]

A estimativa ¢ de que o Brasil perde R$ 372 mil ao ano com cada jovem que
deixa a sala de aula, de acordo com o mesmo levantamento. Enquanto isso, a
redu¢do de um ponto percentual nos indices de evasiao pode evitar cerca de 550
homicidios por ano.

A situacao é agravada, ainda, pelo afastamento dos estudantes dos
estabelecimentos de ensino por conta das medidas de combate a pandemia
do novo coronavirus. Esse contexto demasiadamente prolongado nao sé
quebrou os lacos entre colegas e docentes, como lancou o ensino em
condicao de atraso metodologico, causando consequéncias que atravessariao
as proximas décadas, agravada pela forte tendéncia de desmotivaciao dos
estudantes.

Os terriveis indices de abandono escolar durante a adolescéncia despertam uma
preocupagdo importante em relagdo aos severos prejuizos que esses jovens
enfrentardo ao longo da vida. Isso porque € sabido que jovens que deixam seus
estudos possuem maiores chances de ter uma satide mais fragil, de ter uma
menor renda e de se envolver com criminalidade na fase adulta, além de se
tornarem mais vulneraveis a medidas politicas populistas.

A evasdo e o abandono escolar imprimem impactos também na sociedade.
Pesquisadores do Insper (Instituto de Ensino e Pesquisa) estimam que o custo da
evasao escolar no Brasil, isto ¢, o custo aos cofres publicos de jovens que ndo
concluem a educagdo basica, ¢ de aproximadamente R$ 214 bilhdes por ano, o
que corresponde a quase 70% do que a Unido, os Estados € os Municipios
gastaram em 2017 para oferecer educagdo basica. [4]

Com numeros assim, o pais ainda est4 longe de atingir as metas do Plano
Nacional de Educagdo. A parcela de adolescentes de 16 anos com ensino
fundamental completo, por exemplo, ¢ de 78,4% e precisaria chegar a 95% em
trés anos. Alguns objetivos que deveriam ter sido alcangados em 2016 ainda nao
foram cumpridos e metas que precisam ser atingidas até 2024 podem ficar ainda
mais distantes com os efeitos da pandemia. [5]



Em Curitiba, a legislacio ja reconhece a oferta de aulas presenciais
desenvolvidas nas unidades educativas publicas e privadas, inclusive
aquelas de formac¢ao continuada, como atividades essenciais para a
populacio, como consta no texto da Lei Municipal n. 15.810, de 12 de marco
de 2021.

Com o anunciado retorno das aulas presenciais, mediante ado¢dao do modelo
hibrido, 0 Municipio encontra-se na oportunidade de revalorizacio da
educacio, que deve ser tida como elevada prioridade governamental, visando-se
ndo s6 reparar a perda de aprendizado decorrente da suspenséo das aulas
presenciais por longo periodo, como engajar as criangas ¢ adolescentes em linhas
de crescimento pessoal e profissional, resguardando-se nao apenas o seu futuro,
mas conferindo sentido ao seu presente.

Para isso, consideramos as respostas encaminhadas pela Superintendéncia de
Gestao Educacional da Secretaria Municipal de Educacao, em resposta ao
pedido de informagao de iniciativa do Vereador Dalton Borba, encaminhado sob
o Protocolo n. 6200321/2021 CMC. Nelas, o Poder Executivo Municipal expoe
os indicadores externos e internos de monitoramento da realidade educacional
em Curitiba, para fins de compara-los com aqueles obtidos por outras capitais.

Conforme dados do INEP apresentados, em 2020, a taxa de abandono no
Brasil foi de 0,5%, enquanto a Regido Sul apresentou taxa de 0,2%, com
0,1% de abandono no Estado do Parana. Curitiba mostrou resultado ainda
mais positivo, com indice de abandono de 0,006%.

Para a forma de monitoramento e apoio aos estudantes que apresentaram
dificuldade no acesso, a Prefeitura de Curitiba afirma que tem se organizado
para adaptar a oferta de educagdo para o formato remoto a partir da (1) produgao
de videoaulas, disponibilizadas na internet, € por meio do (2) planejamento e
impresséo de atividades pedagdgicas, recolhidas quinzenalmente pelos pais ou
responsaveis.

Considerando essas duas modalidades, pode-se aferir ao longo do ano de 2020,
dos 107.441 estudantes matriculados do pré¢ ao 9° ano, em Curitiba ha o
alcance de 93,96% deles por meio de ambas as acdes (materiais pedagogicos
impressos e videoaulas), enquanto 6,64% dos estudantes tiveram acesso a
apenas uma das formas, ndo sendo possivel afirmar quanto ao alcance de
0,31% das criancas e adolescentes em relaciao ao total de matriculados, uma
vez que nao se conseguiu o contato com as familias destas ultimas para a
verificacdo de acesso as videoaulas, considerando que também ndo
compareceram para buscar as atividades pedagogicas.

Nao se sabe, porém, como se dara a evolucao desses nimeros no contexto de
retorno hibrido as aulas presenciais, em circunstancias que certamente
observarao novos desafios.

Com isso, ¢ importante destacar que o projeto que se apresenta esta em
consonancia com o art. 23 da Constituicdo Federal, quando estabelece como
competéncia comum da Unido, dos Estados e dos Municipios proporcionar
meios de acesso a educacao.

Em seu art. 211, a Carta Magna atribui aos Municipios priorizar agdes que
foquem no ensino fundamental e na educag@o infantil, englobando periodos
bastante delicados, em que o abandono ¢ a evasao escolar sio capazes de



provocar efeitos tragicos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal € os Municipios
organizardo em regime de colaboragao seus sistemas de ensino.

§ 2° Os Municipios atuario prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 5° A educacdo basica publica atendera prioritariamente ao
ensino regular.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio estabelece como principio das
politicas de educacao, a "igualdade de condicdes para acesso e permanéncia
na escola" (art. 175, inciso I).

Dito isto, ha constitucionalidade e legalidade no presente Projeto de Lei, bem
como ¢ 1negavel a relevancia, a necessidade, a oportunidade e a conveniéncia do
mérito da proposta, que possui como foco os alunos do Ensino Fundamental,
com idade aproximada de 6 a 14 anos.

Analise de Impacto Legislativo (AIL):

Além disso, o projeto nao acarreta custo adicional aos cofres publicos tendo
em vista que se trata de um conjunto de principios e diretrizes, bem como
objetivos que advém do Plano Municipal de Educacao, propondo acdes em
pastas e estruturas ja existentes.

O Projeto dialoga e traz estratégias da metodologia de Busca Ativa Escolar da
UNICEF e elementos do Projeto local ABRACE (Agdes em Beneficio do
Regresso do Aluno a Escola) aplicado pela Administragao Publica Municipal
desde 2002, como elaborado no Encontro pela Justi¢a na Educagao, realizado em
junho de 2001 , promovido pela Associagdo Brasileira de Magistrados e
Promotores de Justica (ABMP), com apoio da Associacao dos Magistrados e
Promotores de Justica da Infancia, Juventude e Familia do Estado do Parana
(AMPIJIJFEP), do Ministério da Educacao (MEC) e da Secretaria de Estado da
Educacao.

E para permitir a analise de impacto legislativo retrospectiva, a ser verificada
futuramente por qualquer um dos Trés Poderes e pela sociedade a fim de
averiguar a eficacia da norma, inserimos objetivos expressos no art. 5°, que
permitirdo a verificacio do impacto positivo das politicas publicas
implementadas e a observancia das diretrizes pelo Poder Publico.

Consideracoes finais:

A Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono ¢ a Evaséo Escolar visa reparar
um problema que vem sendo carregado ha muitos anos e que restou agravado
nesta pandemia, sobretudo pela suspensdo prolongada da oferta presencial de
educacao.

Por isso, consideramos as consequéncias que essa geracdo enfrentara, com a
paralisacao das escolas durante a pandemia da Covid-19 e a tendéncia temerosa
de aumento do abandono escolar, razao pela qual se faz urgentemente necessaria
a aprovacao desse Projeto de Lei, que visa minimizar o problema.
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