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PROPOSICAO N° 005.00215.2021

Os Vereadores Indiara Barbosa e Amalia Tortato, no uso de suas atribui¢des
legais, submetem a apreciagdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte
proposi¢ao:

Projeto de Lei Ordinaria

EMENTA

Institui a Politica Municipal de
Transparéncia em Obras Publicas.

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas visando a
amplia¢do da transparéncia por intermédio da publicidade de informacdes referentes aos
gastos publicos em obras e servigos de engenharia.

§ 1° A publicidade de informagdes sera disponibilizada para consulta centralizada de obras e
servicos custeados, direta ou indiretamente, integral ou parcialmente com recursos publicos
municipais.

§ 2° As disposicdes desta Lei também se aplicam as obras e servigos de engenharia oriundas
de convénios firmados pela Administracdo Municipal.

§ 3° Considera-se obra como execuc¢ao paralisada, para efeitos desta Lei, aquela iniciada e
sem apresentacdo de boletim de medicao em um periodo igual ou superior a 90 (noventa) dias,
salvo ateste de execugao fisica pelo gestor.

Art. 2° Serdo consideradas. para apnlicacdo desta Lei. as definicdes de obra e de servigo
conforme a Lei Federal n. 14.133/2021, em seu art. 6°, incisos XI e XII.

Art. 3° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas tem por objetivo garantir ao
cidadao o acesso aos dados publicos gerados e mantidos pelas entidades integrantes da
Administragcdo Municipal permitindo a sociedade o acompanhamento em tempo real do
estagio de execugdo das obras e servigos, bem como os recursos publicos empregados,
conforme mencionado no artigo 1° desta Lei.

Paragrafo unico. Tempo real, para fins de aplicagdo desta Lei, € o periodo maximo de 30
(trinta) dias, contado entre a gera¢do do documento, dado ou informacao e sua
disponibilizagdo no sitio eletronico.

Art. 4° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas sera norteada pelos
seguintes principios fundamentais:

I - gestdo transparente da informagdo, com qualidade, clareza e objetividade;
II - difusdo de informagdes de interesse publico;

III - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes;

IV - manter atualizadas as informagoes disponiveis para acesso;

V - fomento ao monitoramento, avaliagao, controle e participagao social.

Art. 5° Sdo diretrizes da Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas:

I - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como exce¢ao;



II - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
III - utilizacdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informagao;
IV - desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;

V - ampliagdo do controle social da administragao publica;

VI - planejamento do fluxo orcamentério e financeiro destinado a execucao das obras de
engenharia e servigos, de forma a evitar a paralisacdo dos empreendimentos.

Art. 6° A Politica Municipal de Transparéncia em Obras Publicas, estruturada sob os
principios da transparéncia e eficiéncia, serd implementada pela Administragao Publica
Municipal por meio da divulgagdo, em seus sitios oficiais na rede mundial de computadores
(internet), de dados atualizados e compativeis com os de outros sitios oficiais, como o Portal
Informagao para Todos do TCE/PR, capazes de gerar informagdes de facil entendimento pela
populacao e que permitam a extragao de graficos, planilhas e indicadores , em tempo real
sobre 0 acompanhamento execucao das obras e servigcos de engenharia, conforme mencionado
no artigo 1° desta Lei.

§ 1° Os dados a que se refere o caput deste artigo conterdo, no minimo, as seguintes
informagaoes:

I - a indicagdo das obras publicas que pertencam aos Or¢camentos Fiscal, da Seguridade Social
ou de Investimento das Empresas Estatais, respectivamente;

II - as empresas contratadas, identificadas com o respectivo Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica e a documentag@o completa do processo licitatério referente a obra em questio;

III - estudos técnicos preliminares (programa de necessidades, viabilidade técnica, econdmica
e ambiental), projeto basico (planilha orcamentaria base, desenhos, memoriais descritivos e de
calculo, especificagdes técnicas) de cada servigo, trecho, subtrecho, lote ou outra forma de
detalhamento, com as respectivas informagdes sobre custos, editais (incluindo participantes,
documentos de habilitagdo e propostas, atas de licitagdo, valores de propostas ¢ descontos
ofertados), contratos, aditivos, georreferenciamentos e coordenadas geograficas, de forma a
possibilitar visdo individual e agregada de todas as etapas da obra;

IV - cronograma de execugao fisico-financeira inicial, suas atualizagdes e as etapas a realizar;
V - valores e percentuais de cada medigao, boletins das medic¢des realizadas e imagens de foto
e/ou video do empreendimento;

VI - programa de trabalho e respectiva execu¢ao orcamentaria e financeira em cada exercicio,
bem como os aditivos contratuais, devidamente acompanhados de respectiva justificativas
técnicas e juridicas;

VII - programa, acdo e dotagdo correspondente as pecas orcamentarias vigentes (PPA, LDO e
LOA);

VIII - espaco virtual para o recebimento de dentincias e outras informagdes relacionadas ao
atraso ¢ outros problemas das obras;

IX - nome, cargo e contato do ordenador de despesa da respectiva obra;

X - nome, cargo e contato do gestor/fiscal do contrato;

XI - nome, cargo e contato do fiscal da obra;

XII - nome, cargo e contato do responsavel técnico pela execucdo da obra;

XIII - registro de todas as decisoes finais do Tribunal de Contas do Estado do Parana, caso
tenha fiscalizado a obra;

XIV - historico dos valores previstos para execugdo da obra e os valores efetivamente
despendidos; e

XV - a discriminagdo da fonte de recursos para financiamento e execu¢ao da obra, com a
demonstracao dos percentuais repassados por cada ente da federagdo, quando houver.

§ 2° Entende-se por fonte de recursos a origem ou a procedéncia dos recursos que devem ser
gastos com uma determinada finalidade.

§ 3° A critério da Administragdo, também poderdo ser disponibilizadas imagens oriundas de
equipamentos de observagao on-line (cameras).

§ 4° Os dados e informagdes previstas neste artigo deverao estar dispostos de forma conjunta,
em portal unico na rede mundial de computadores (internet), nos termos do artigo 8° da Lei
12.527 de 18 de novembro de 2011.

Art. 7° Poderdo ser inseridas informagdes adicionais nas placas de identificacdo contendo, de
forma resumida, a exposi¢do dos motivos da interrupgdo, a data em que a obra foi paralisada e
o nome do ordenador de despesa.



Paragrafo Unico As placas de identificacdo das obras de engenharia tratadas nesta Lei
conterdo Codigo de Resposta Rapida (OR/CODE) que possibilitem acesso as informagdes do
empreendimento.

Art. 8° A autoridade ou o servidor que deixar de proceder a disponibiliza¢ao dos dados
mencionados no art. 6° desta Lei sera responsabilizado na forma do art. 11, incisos IV e VI, da
Lei Federal n. 8.429/92, sem prejuizo do enquadramento e sangdo em outras regras legais.
Art. 9° A fiscaliza¢do das Obras Publicas, ocorrerd, também, por meio da publicidade e
transparéncia nas informacdes prestadas pelas entidades da Administracdo Municipal de
Curitiba, cabendo aos orgaos de controle, a exemplo do Ministério Publico, Tribunal de
Contas e Camara Municipal.

Art. 10 Ato do Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei, no que couber.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicacao.

Palacio Rio Branco, 06 de agosto de 2021

Ver®.Indiara Barbosa Ver?.Amalia Tortato

Justificativa
JUSTIFICATIVA

I.
DA MOTIVACAO E DO OBJETIVO DO PROJETO DE LEI

Conforme preceitua o inciso XX do artigo 20 da Lei Oreanica do Municinio de
Curitiba. compete privativamente a Camara Municipal fiscalizar e controlar os atos do Poder
Executivo. incluidos os da administracao indireta. Assim. um dos trabalhos do vereador é
atuar na fiscalizacdo da alocacdo do orcamento publico. incluindo ai a eficiéncia dos gastos
nas obras de responsabilidade da Prefeitura de Curitiba.

Entretanto. na legitimidade da atuacdo do parlamentar. esse trabalho muitas vezes fica
aaquém do deseiado poraue ndo ha informacdes disponiveis para confrontar o andamento fisico
da obra com os dados financeiros alocados pelo Executivo no empreendimento.

Se ha barreiras para esse acesso aos vereadores. para a sociedade essas dificuldades se
multinlicam e sem informacdes precisas. claras e obietivas. cobrar a responsabilizag¢do do
Executivo por eventuais irregularidades fica algo pouco provavel.

Mesmo o Portal Informacao para Todos, do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
com seu papel de controle externo. tem dificuldades para fazer com aque as entidades do
executivo municipal informem de modo correto. tempestivo e fidedigno os dados e
documentos sensiveis, referentes as obras publicas.

Logo, este Projeto de Lei possui como principal objetivo ampliar o acesso a



informacdo com maior transparéncia e publicidade dos gastos publicos de responsabilidade da
Administracdo Municinal referentes as obras e servicos de engenharia. garantindo ao cidaddo
0 acesso aos dados publicos, permitindo a sociedade o acompanhamento do estagio de
execucao das obras.

Geralmente durante o periodo de paralisacdo da obra ha preiuizos ao tesouro publico
em decorréncia de falha no nlaneiamento. aue implica em custos extras ndo estimados. E fato
ainda aue possivelmente havera aumento no dispéndio do erario causado pela depreciagdo de
materiais que ficam inutilizados.

Ademais. além das perdas financeiras ia impostas. a obra paralisada também implica
na perda de bem-estar da populacdo aue estd deixando de usufruir do servico publico
prometido. como ¢ o caso de unidades de salide e obras de saneamento ndo entregues nas
datas previstas.

O princinal problema ¢ o descasamento entre aauilo aue foi nlaneiado e o executado.
O fluxo orcamentario e financeiro ndo acompanha o desenvolvimento das obras. Além disso,
ndo ha disponibilidade de recursos financeiros para todas as obras. portanto. € preciso exigir
dos gestores o atendimento das premissas da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Esses fatos ratificam a necessidade de maior transparéncia € comprovam aue 0S
valores ia despendidos com a obra e a porcentagem que falta para a sua conclusdo. sao
referenciais preocupantes no auesito efetividade da nolitica publica: e. por isso. merece um
maior controle social, que podera monitorar e avaliar as acdes dos governantes eleitos pelo
povo.

Soma-se a essas iustificativas a tendéncia internacional, de unir tecnologia digital para
a transparéncia nos investimentos publicos.

O Banco de Desenvolvimento Interamericano (BID). por exemplo. estimula a
implementacdo de novas ferramentas tecnoldgicas para empoderar cidaddos e governantes no
controle e acompnanhamento das despesas publicas. Em seu site institucional
<https://www.iladb.org/en/>. o BID demonstra como a implementacdo do InvestmentMap.
ferramenta que une transparéncia e tecnologia para aiudar cidadios a rastrearem o dinheiro
publico. foi idealizada e como ela é canaz de trazer beneficios para a sociedade. O modelo
idealizado nelo BID é considerado um sucesso. € esta sendo utilizado por diversos naises
como Costa Rica. Paraguai ¢ Peru, e esta em desenvolvimento nas Bahamas, Jamaica,
Argentina e Trinidad e Tobago.

Sabe-se aue a prefeitura de Curitiba ia tem a transparéncia com um dos seus pilares de
governo. como € o caso do disposto no programa Viva Curitiba Transparente. previsto no PPA
e plano de governo, dentro do eixo responsabilidade, o que corrobora o presente projeto.

Por fim. cumpre ressaltar aue o nresente proieto de lei vem acomnanhado da Analise
de Impacto Legislativo (documento em anexo). aue avalia o problema aue se pretende
solucionar pela pronosta de lel. as alternativas para seu enfrentamento € 0s seus respectivos
impactos gerados sobre os agentes econdmicos, para que comprove a eficacia da presente
proposta.

II.
DOS ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Quanto a analise legal e constitucional da presente proposicao. extrai-se aue sendo
matéria afeta ao Municipio. nos termos do art. 30. I e II da CF. combinado com o art. 11 e o
art. 12. II da LOM. a iniciativa para a sua anresentacdo cabe indistintamente ao Legislativo ou
ao Executivo. vez aue ndo invade a esfera de atuacdo do rol elencado no artigo 53 e incisos da
LOM, que enumera as matérias que sao de iniciativa privativa do Executivo.

Logo. a matéria sob analise ndo se enauadra nas hindteses especificas de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo previstas na Constituiciao Federal e aplicaveis na
orbita municipal. Imnoe-se as autoridades municipais. no exercicio de suas competéncias. o
dever de resguardar os direitos constitucionais dos cidaddos a informacao e a transparéncia na



gestdo da informacdo publica. proviciando. no caso, amplo e transparente acesso aos dados
publicos e de interesse pessoal aos municipes.

Sobre o tema 14 deliberou o Supremo Tribunal Federal assentando a
constitucionalidade da iniciativa parlamentar:

"Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado. aue independem de reserva de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual. visto aue ndo versam sobre criacdo,
estruturacdo e atribuicées dos oredos da Administracao Publica. Nao-incidéncia de
vedacdo constitucional (CF, artico 61. § 1° II. e)" [STE. ADI-MC 2.472-RS, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Mauricio Correa, 12-03-2002, v.u., DJ 03-05-2002, p. 13].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 11.521/2000 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. OBRIGACAO DO GOVERNO DE DIVULGAR NA
IMPRENSA OFICIAL E NA INTERNET DADOS RELATIVOS A CONTRATOS
DE OBRAS PUBLICAS. AUSENCIA DE VICIO F ORMAL E MATERIAL.
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA. FISCALIZACAO.
CONSTITUCIONALIDADE. () 2. Lei aue obriga o Poder Executivo a divulear na
imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndao
depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria.
extingue ou modifica oregdo administrativo. tampouco confere nova atribuicdo a
oredo da administracdo publica. O fato de a regera estar dirigida ao Poder Executivo,
Dpor si s0. ndo implica aue ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do
Estado. Nao incide. no caso. a vedacdo constitucional (CF. art. 61. § 1°. I1. e). 3. A
legislacao estadual inspira-se no principio da publicidade. na sua vertente mais
especifica. a da transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se. portanto,
nesse contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas. reafirmando e cumprindo o principio constitucional da publicidade
da administracao publica (art. 37. caput. CF/88). 4. E legitimo aue o Poder
Legislativo. no exercicio do controle externo da administracdo publica. o qual lhe foi
outorgado expressamente pelo poder constituinte, implemente medidas de
aprimoramento da sua fiscalizacdo. desde que respeitadas as demais balizas da
Carta Constitucional. fato aue ora se verifica. 5. Nao ocorréncia de violacdo aos
ditames do art. 167. I e I1. da Carta Magna. pois o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisorio. sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao
cumprimento da determinacdo legal preexistente. 6. Acdo iulegada improcedente.
[ADI 2444/RS, Rel. Ministro Dias Toffoli, DJe 2.2.2015.] (grifos nossos )

Ressalta-se aue o contetildo normativo em auestdo ndo viola o princinio da separacao e
independéncia dos Poderes na medida em que a matéria tratada ndo é elencada entre as de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. a lei cuida da concretizacdo do principio da
transparéncia. inscrito no art. 37 da Constituicao Federal, no art. 27 da Constitui¢ao Estadual e
nos arts. 4°, IV e 80 da Lei Organica Municipal.

A matéria situa-se na iniciativa comum ou concorrente. Regra € a iniciativa legislativa
pertencente ao Poder Legislativo. excecdo € a atribuicdo de reserva a certa categoria de
agentes, entidades e 6rgaos, e que, por isso, nao se presume.

As reservas de iniciativa legislativa a autoridades. agentes. entidades ou 6rgdos
publicos diversos do Poder Legislativo devem sempre ser interpretadas restritivamente na
medida em que. ao transferirem a ignicdo do processo legislativo, operam redugdes a fungdes
tipicas do Parlamento e de seus membros.

Vislumbra-se no nresente a anlicacdo dos princinios da nublicidade e da transparéncia
na gestdo publica os quais devem nortear todos os atos da administracdo publica. inclusive
auanto aos bens publicos e servicos publicos. possibilitando ao cidaddo o controle dos atos
estatais e da adeauacao destes ao interesse publico. A Constitui¢do Federal assegura o direito
a informagao e a publicidade em diversos artigos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei. sem distincdo de aualauer natureza. earantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII- todos tém direito a receber dos orgaos publicos informacgaoes de seu interesse



particular. ou de interesse coletivo ou geral. aue serdo prestadas no pvrazo da lei, sob
pena de responsabilidade. ressalvadas aauelas cuio sigilo seia imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado, (Regulamento) (Vide Lei n®12.527, de 2011)

[-]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de aualauer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municivios obedecera aos vrincivios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

O art. 37 da CF elenca como princinio da administracdo publica a publicidade. A
doutrina entende aue ha uma correlacao logica entre o principio da publicidade e o da
transparéncia, sendo este instrumento daquele:

"O principvio da publicidade significa vedacdo a atividades ou atos sigilosos
(ressalvadas as hipoteses em aue o sigilo seia indispensavel. como é evidente). O
exercicio do poder deve ser acessivel ao conhecimento de toda a comunidade e.
especialmente. daaueles aue serdo afetados pelo ato decisorio. A publicidade se
afirma como instrumento de transparéncia e verificagdo da lisura dos atos
praticados."

A Lei Organica Municinal elenca a publicidade e a transparéncia como objetivos
fundamentais e diretrizes do Municipio de Curitiba:

Art. 4° Constituem objetivos fundamentais e diretrizes do Municipio de Curitiba:

[]

1V - a moralidade. a transparéncia. a publicidade, a impessoalidade, a eficiéncia e o
controle popular nas agoes de governo;

Ao obietivar a regulamentacdo em ambito municipal do acesso a informacao visando
atender as especificidades locais. o proieto de lei propicia a pooulacdo efetiva particinacdo na
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos, dando publicidade e transparéncia ao trato com a
coisa publica.

As disposicOes constitucionais foram regulamentadas pela Lei n® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacdo). visando conferir efetividade aos direitos a informacao e publicidade.
fixou como diretrizes a serem observadas por todos os entes da administragdao publica (art. 3°):

"[ - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

11 - divulgacao de informagoes de interesse publico, independentemente de
solicitagoes,

111 - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela tecnologia da informagao;

1V - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administra¢do publica.”

Inclusive. quanto ao art. 6°. paragrafo 1°. cumpre salientar aue os dados minimos
necessarios para o cumprimento da politica de transparéncia sao provenientes do Art. 5° da
Resolucdo n.° 04/2006 do TCE/PR.

Resta verificado. portanto. aue o legislador municinal ndo prevé nenhuma norma aue
confronte com as disposicdes constitucionais ou com a legislacdo infraconstitucional geral,
portanto, ndo ha inconstitucionalidade material ou ilegalidade a ser apontada.

Configurada a competéncia municipal para legislar e a iniciativa para a propositura do
presente, ndo ha dbice a sua regular tramitagdo.



Por fim, no tocante ao aspecto financeiro-or¢amentario, a mera divulgacao de
informagdes por meio de portal de transparéncia ndo acarreta em criagao ou alteragdo de
despesas para os cofres publicos, ndo devendo gerar impacto no or¢gamento do Municipio.
Entretanto, caso haja necessidade da criagdo de um novo portal ou desenvolvimento de
sistema de software. foi anexado ao PL uma estimativa financeira superestimada dos possiveis
custos a serem gerados e das eventuais dotagdes orgamentarias que seriam a origem dos
recursos.

I11.
DOS DADOS E ANEXOS

Para que exista eficiéncia no gasto publico, faz-se necessaria a presenca de
mecanismos de controle, que deve ocorrer de forma complementar entre trés esferas: o
controle interno, exercido pelos 6rgaos e entes publicos; o controle externo, realizado pelo
tribunal de contas; E por fim, mas ndo menos importante, o controle social, exercido pelos
cidadaos e pela imprensa.

A fim de uma melhor transparéncia e acesso de dados para as outras esferas, o
Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR), disponibiliza os dados de fiscalizagdes
realizadas através da plataforma <https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Relacon
/Obra>.

A Prefeitura de Curitiba, visando o mesmo principio, também disponibiliza dados
referente a obras sendo executadas no municipio através do portal da transparéncia
<https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/sgp/obras.aspx>.

Com a utilizag¢do dessas plataformas, extraiu-se dados e elaborou-se um relatorio, que
se encontra no anexo abaixo, com as informacdes das obras do municipio, contemplando
valores de contratos firmados pela prefeitura, obras em atraso, obras paralisadas, entre outras
informagoes.

Nessa andlise preliminar feita em julho de 2021, alguns problemas foram constatados
ao cruzar os dados da Prefeitura de Curitiba, com os dados do TCE/PR.

Para esta analise, foram selecionadas as obras que ainda estdo em andamento e as
obras que estdo paralisadas segundo os dados do TCE/PR, pois o portal da transparéncia da
Prefeitura Municipal de Curitiba nao indica o status da obra com a mesma precisao e
detalhamento que o portal do TCE.

Segundo os dados do portal da transparéncia do municipio, ha atualmente 72 (setenta e
duas) obras as quais o andamento ¢ dado pelo portal como "Medigdo emitida", sem os status
de paralisagdo, atraso ou correto andamento da obra. Enquanto os dados do TCE/PR apontam
80 (oitenta) obras, sendo 47 (quarenta e sete) em andamento e 33 (trinta e trés) paralisadas no
municipio.

Segundo o TCE/PR, o valor total de contratos firmados ainda em abertos ¢ de R$
657.790.000,00 (seiscentos e cinquenta e sete mil e setecentos e noventa milhdes de reais).
Desse montante, R$ 444.490.000,00 (quatrocentos e quarenta e quatro milhdes e quatrocentos
e noventa mil reais) sdo de obras paralisadas. Entre as obras que estao atrasadas (paralisadas e
em andamento) somam um montante de R$ 502.080.000,00 (quinhentos e dois milhdes ¢
oitenta mil reais).

Salienta-se que 86,25% das obras analisadas, t€ém recursos provenientes do municipio,
e 5% das obras possuem recursos mistos (recursos proprios e federais). Ou seja, ha um
montante de R$ 497.680.000,00 (quatrocentos e noventa e sete milhdes e seiscentos e oitenta
mil reais) de origem de recursos municipais, € um valor de R$ 20.280.000,00 (vinte milhdes e
duzentos e oitenta mil reais) de recursos mistos.

E necessario salientar que muitas dessas obras estdo paralisadas ha anos, algumas
iniciadas hé mais de 8 (oito) anos atras. Essas obras nao finalizadas, além de estarem
depreciando, também geram um custo de oportunidade grande, bloqueando investimentos que
poderiam ser alocados em outras areas.
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O trabalho de fiscalizag@o e de transparéncia fica prejudicado, ndo s6 pelo fato do
banco de dados do portal da transparéncia parecer inconsistente, como também pelo fato de
que diversas informagdes necessarias para entender os historico de acontecimentos sao
colocadas em outras abas/portais, como € o caso da pesquisa dos documentos de licitagdes.

A fim de ter acesso ao histdrico da licitagdo, o cidaddo precisa acessar uma outra
plataforma. Nessa plataforma a pesquisa nao ¢ facilitada, o que dificulta o acesso aos
documentos do processo, como: editais, processo de abertura, atas, documentos apresentados,
entre outros <http://consultalicitacao.curitiba.pr.ecov.br:9090/Consultal.icitacoes/pages
/consulta/consultaProcessoDetalhada.jsf#>.

Além disso, diversas informagdes e documentos necessarios para um acompanhamento
transparente e preciso das obras nao estao disponiveis no Portal da Transparéncia, como: (i)
valores efetivamente pagos pela prefeitura; (i1) medigdes emitidas; (iii) cronograma fisico
financeiro; e (iv) documentos referentes a aditivos.

IV. ANALISE DE IMPACTO LEGISLATIVO

A Analise de Impacto Legislativo traz uma nova cultura de eficiéncia para o Poder Legislativo
e visa proporcionar aos legisladores uma forma de fazer uma escolha economicamente viavel, para que
a legislagdo aprovada gere uma situacdo em que os recursos sao alocados de tal maneira que os ganhos
advindos para todos os agentes econdmicos envolvidos sejam maiores do que as perdas suscitadas pela
nova norma.

O objetivo ¢ incentivar o Poder Legislativo para se debrugar também sobre a efetividade e os
impactos diretos e indiretos gerados com a entrada em vigor das diversas proposi¢des que sao
analisadas por esta Camara Municipal e sdo incorporadas anualmente ao nosso ordenamento juridico.

De modo geral, o objetivo é promover politicas publicas cuidadosas e responsaveis com o
cidad@o, além de criar condi¢des para que esta Camara Municipal possa debater e aprimorar a
potencial intervencdo do Estado, visando uma gestdo publica mais transparente, profissional e
eficiente, promovendo uma melhor governanca e gestao na Administracao Publica.

Em sintese, o objetivo da presente analise ¢ que antes da proposigdo de leis pelos vereadores
da Camara Municipal, seja realizado procedimento em que se avaliard o problema que se pretende
solucionar pela proposta de lei, as alternativas para seu enfrentamento e os seus respectivos impactos
gerados sobre os agentes economicos.

A analise acerca da identificacdo da fundamentagdo legal que ampara a acdo da Camara
Municipal de Curitiba quanto ao problema identificado esta presente na justificativa do presente
projeto de lei.

A) Problema

O problema que visa ser resolvido ¢ a falta de transparéncia na divulgagdo de dados referentes
a Obras Publicas no municipio de Curitiba. Ha inconsisténcias quanto aos nimeros divulgados pela
prefeitura e pelo TCE/PR, conforme inclusive foi solicitado através do requerimento 06200454/2021.
Atualmente ha cerca de 33 obras com o status paralisado de acordo com o TCE/PR, que representam
em contrato R$444.490.000,00 (quatrocentos e quarenta e quatro milhdes e quatrocentos e noventa mil
reais). Ha 657.000.000,00 (seiscentos e cinquenta e sete milhdes de reais) que se referem a valores de
contratos em aberto de Obras Publicas no municipio. Com mais transparéncia, € possivel exercer
melhor a fiscalizagdo, e por consequéncia melhorar a gestao das obras publicas.
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B) Anailise de Custo / Beneficio

Para a analise de custo do presente Projeto de Lei, considerou-se apenas custos brutos,
comparados com valores totais de contratos. O beneficio é de dificil mensuragéo, vez que a
transparéncia mais eficiente ¢ um beneficio para fiscalizagdo de obras e servicos de diversos portes.
Nesse sentido, a inexisténcia de mecanismos eficientes geram duvidas e areas cinzas em contratos,
sendo necessaria uma politica de transparéncia.

Levando-se em conta que até o momento a elaboragdo desta lei, segundo o TCE/PR hd um
total de 80 obras sendo executadas ou paralisadas pelas administragdes do municipio € um montante de
657 milhdes em contrato, o impacto nesses contratos € mensuravel. Extrapolando para esse montante e
sem levar em conta valores futuros de contratagdo, um sistema ajustado de facil acesso, com
informagdes pertinentes a obra, além de ser uma ferramenta para fiscalizacao, seja ela pelo controle
interno, externo ou controle social, ¢ também uma ferramenta auxiliar para a propria execucao de
obras. Todas as informagdes pertinentes aos empreendimentos estariam em portal tinico, poderiam ser
utilizadas pela propria construtora para controles internos, bem como os fiscais e setores responsaveis
pela obra em questdo, podendo ajudar na gestdo e administragdo municipal.

Somente levando em conta valores de contratos abertos, a lei impacta mais de meio bilhdo de
reais. Em valores futuros, esse impacto é imensuravel. Com essas condigdes mencionadas, foi elencado
valores diretos que poderiam ser gastos para a implementacao da lei.

Referente ao artigo 6° do projeto, foi incluida uma estimativa de custos para armazenamento
de dados. Levando em conta que a maior parte desses dados ja é armazenada atualmente, o custo ndo
devera ser relevante, pois esses dados ja estdo previstos nos diversos portais existentes da
administragdo municipal. Porém, como novas documentagdes poderdo ser incluidas, caso haja um
custo para armazenamento de dados, deve ser considerado no calculo.

Segundo o Google storage, um servico de armazenamento em nuvem privado, o custo
aproximado para armazenar um GB de dados mensalmente ¢ de $0,02 dolares. Caso cada obra
necessite um total de 20 GB por més (espago para armazenagem acima da média) e para efeitos de
calculo, consideremos a quantidade total de contratos em andamento ou de obras paralisadas, teremos
um custo de 40 centavos de ddlar por obra por més, considerando 80 obras, temos um gasto
aproximado de 32 USD por més, em um ano seria equivalente a 384 doélares, ou nas conversoes atuais
RS 1.692,24 (Mil seiscentos e noventa e dois Reais e vinte e quatro Centavos) por ano.

Se extrapolarmos o valor para todas as 1019 obras presente no portal do TCE/PR, ou seja,
incluindo obras concluidas, utilizando a mesma metodologia, esse valor seria equivalente a RS
24.994,03 (Vinte e quatro mil novecentos e noventa e quatro Reais e Trés centavos) por ano. Esse valor
representa 0,00113% dos valores de contrato.

Para efeitos comparativos, o requerimento de informacao para a prefeitura, proposi¢do n°
62.00300.2021, onde a vereadora Indiara Barbosa (NOVO) solicitou documentos sobre as obras dos
contratos 23.200/2018 e 23.740/2019. Esses documentos solicitados sdo os mesmos exigidos pelo
projeto de lei, e necessitavam de um espacgo de armazenamento de 2,04 GB. Estamos falando de dois
contratos grandes, num espaco de 10% do utilizado para o calculo de armazenamento por obra.

Os custos para implementar e ajustar os portais da transparéncia podem ser muito diversos e
precisam de um estudo especifico. Utilizando-se valores de referéncia, de sistemas mais complexos



contratados pela Prefeitura recentemente, referenciamos o contrato n°23326/2019, cujo objeto é:
"contratag@o de infraestrutura para ambiente de computag@o virtualizada composta por equipamentos
para processamento e armazenamento de dados, servicos de instalacdo, configuragdo, garantia e
suporte técnico por 60 (sessenta) meses." que foi firmado no valor de R$ 1.813.685,00 (um milhdo
oitocentos e treze mil e seiscentos e oitenta e cinco reais). O projeto referente a esse contrato ¢ mais
complexo que as alteragdes propostas no projeto de lei, mas servem como valor de referéncia.

Em conversa com a Superintendéncia de Tecnologia da Informagdo, entende-se que os custos
podem variar de acordo com a necessidade e a forma como a administragdo municipal ira implementar,
pois dependendo das caracteristicas, vdo demandar mais ou menos horas de trabalho e esse trabalho
poderia ser feito internamente também, sem a necessidade de contratagdo externa. Tendo em vista que,
segundo SMAP-TI, ja existe um projeto para atualizar ¢ modernizar o portal da transparéncia, o custo
do projeto de lei poderia ser absorvido nesta iniciativa. Além disso, como muitas das informagdes
exigidas pelo projeto de lei ja estdo em portais da administragdo publica, a necessidade de servigos
para adequagdes dos portais existentes, ndo precisando necessariamente da elaborag¢do de um sistema
novo. Isso exposto, corrobora-se que o custo devera ser bem menos expressivo que o supracitado,
principalmente se as adaptagdes forem feitas internamente, pela SMAP-TI. Fomos informados que os
custos de adaptagdes em sistemas que sdo feitos internamente podem variar muito, de dezenas de
milhares de reais, a R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Referente ao artigo 7° do Projeto de Lei, considerou-se para fins de analise de impacto
financeiro o pior caso possivel, ou seja, a hipotese da confecg@o de placas novas para todas as obras
que estdo paralisadas ou em andamento.

De acordo com o Paragrafo Unico do Art. 109, da Lei Municipal n° 11.095, de julho de 2004,
as placas de obras ficam limitadas a uma dimensao maxima de 2m? (dois metros quadrados). Essa foi a
metragem que foi considerada para calculo.

No ambito de pregos, usou-se de referéncia as tabelas técnicas do SMOP, referéncia Julho de
2019. Mais especificamente codigo ICO-015, descricdo "PLACA DE OBRA EM CHAPA
GALVANIZADA, INCLUSIVE ESTRUTURA DE MADEIRA". A utiliza¢do desta planilha de
referéncia € justificada, pois ¢ base de pregos em diversas obras da prefeitura. O valor desse item ¢é
dado em metro quadrado e o prego, sem BDI, é R$ 359,93 (trezentos e cinquenta e nove reais e
noventa e tr€s centavos) por metro quadrado. Para efeito de calculo, considerou-se BDI de 20,35%(
valor utilizado em diversas licitagdes) , e o preco ficou em R$ 433,18 (quatrocentos e trinta e trés reais
e dezoito centavos) por metro quadrado.

Portanto, considerou-se as 80 obras com o status de paralisadas ou em andamento, segundo
os dados do TCE/PR até a data da elaboragdo dessa analise, e um quantitativo de 2 m? (dois metros
quadrados) de placa por obra, obtemos um total de 160 m? (cento e sessenta metros quadrados) de
placas de obras. Calculo a seguir:

Ou seja, o valor total, no pior caso possivel, ¢ de R$ 69.308,12 (sessenta e nove mil trezentos ¢
oito reais e doze centavos).

Para impactos futuros, referente ao custo de placas, nao foi considerado nenhum valor, pois o
valor de confeccdo de placas ja ¢ incluso nas licitagdes, so seria necessario adicionar a arte do coédigo
de resposta rapida (QR/CODE) na disposi¢ao das placas.

O valor de quase R$ 70.000,00 (setenta mil reais) pode parecer alto no primeiro momento,



porém, tendo em vista que o valor total e contratos ainda em aberto (na data de elaboragdo desta
analise, agosto de 2021) de obras e servigos de engenharia dos 6rgdos da administragdo publica de
Curitiba ¢ de um montante de R$ 657.000.000,00 (seiscentos e cinquenta e sete milhdes de reais), o
valor de placas de obras seria equivalente a 0,0105%, ou seja, um valor pouco expressivo para um
beneficio imensuravel de fiscalizagao.

No pior caso possivel, que é pouco provavel, o somatdrio de desenvolvimento de sistemas,
armazenagem de dados e custos diretos em obra seria aproximadamente R$ 1.907.987,15(um milhao
novecentos e sete mil novecentos e oitenta e sete reais e quinze centavos). Ressalta-se que esses custos
sdo superestimados, ¢ mesmo assim representam 0,09% do total de contratos fiscalizados em Curitiba
pelo TCE/PR, ou 0,29% das obras em aberto (paralisadas ou em andamento).

O impacto financeiro bruto pode ser visto como alto, porém comparativamente com os valores
a que a lei procura garantir maior transparéncia € menos de 0,3% dos valores contratados. O impacto
que a transparéncia ¢ a melhoria na gestdo das obras pode trazer ¢ incalculével. Ressalta-se que os
valores ja gastos em obras paralisadas segundo os portais ¢ de R$ 294.000.000,00 (duzentos e noventa
e quatro milhdes de reais).

No que tange ao PPA, Lei Municipal n° 15.131/2017, com a inclusdo destas despesas em
orcamento, leva-se em consideragdo tais gastos estariam contemplados dentro do programa municipal
VIVA CURITIBA TRANSPARENTE, que tem como objetivo:

"Buscar a efetividade das politicas publicas de maneira comprometida com a
legalidade das agdes, moderna e 4gil na busca por uma atuag@o renovada e transparente,
direcionada a resolutividade, responsabilidade na comunicagdo e qualidade de atendimento aos
cidadaos."

~Soma-se a isso o relatorio do plano de agdo, publicado no portal da transparéncia, corrobora-se
0 objetivo supracitado:

"Buscar a efetividade das politicas publicas de maneira comprometida, pautando-se no
planejamento, controle, responsabilidade e transparéncia, que ja fazem parte da gestdo da
cidade, com equilibrio financeiro, respeitando os principios basicos da prudéncia no manuseio
da coisa publica, e, também, proporcionando a eficiéncia na prestagao dos servigos publicos e
na busca da satisfa¢do dos cidadaos."

Quanto a LOA, Lei Municipal n° 15.798/2020, dentro das dotagdes orgamentarias mais
especificas, temos consideracdes a serem avaliadas. O valores de placas de obras podem ser incluidas
nas dotagdes de suas respectivas obras, tendo em vista que caso a prefeitura opte por incluir placas
novas com o codigo de resposta rapida, cada placa custaria R$ 866,36 (oitocentos e sessenta e seis
reais e trinta e seis centavos) considerando BDI fixo e sem desconto das licitagdes. Esse valor € pouco
expressivo proporcionalmente aos contratos de obras e pode ser contemplado em aditivos contratuais.

A respeito da elaboragdo de um novo sistema para o portal da transparéncia, sugere-se a
utilizac@o das seguintes dotagdes orgamentarias:

23001.04122.0007.2192 - MANUTENCAO DA ESTRUTURA FUNCIONAL - SMAP; valor
da dotagdo: R$ 5.732.000,00 (cinco milhdes setecentos e trinta e dois mil reais);



Detalhamentos:

Monitorar os servigos contratados por intermédio da implementagdo de um conjunto
de politicas, normas, procedimentos, técnicas e praticas que permitam acompanhar a
qualidade dos servigos prestados ao Municipio de Curitiba por terceiros;

Zelar pela transparéncia da gestdo publica;

Coordenar a atuagdo dos Nucleos Setoriais de Informagao e Tecnologia dos orgaos e
demais entidades da Administragdo Publica Municipal.

Garantir a disponibilidade, a operacionalidade, a seguranca e o acesso aos sistemas de
informacdes e as bases de dados do Municipio, de forma a assegurar o seu suporte ao
bom funcionamento da Administragdo Publica Municipal

Porém, tendo em vista que a atualizagdo prevista neste projeto de lei afeta diversas secretarias,
sugerimos também a op¢do de fazer uma composicdo com, além da dotagdo supramencionada, outras
atividades ou projetos a seguir, caso a administracdo publica veja a necessidade para uma melhor
gestdo das despesas:

04001.04131.0007.2162 - DIVULGACAO DAS ACOES DE GOVERNO E PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL - SMCS; Valor da dotagao: R$13.600.000,00 (treze milhdes seiscentos mil
reais)

1101.04122.0007.2160 - CONSERVACAO E MANUTENCAO DOS PROPRIOS
MUNICIPAIS DE USO ADMINISTRATIVO; Detalhamentos:

Manter e executar procedimentos na area de engenharia preventiva, corretiva e de
servigos especializados, tais como: composi¢ao de custos, laudos técnicos, projetos,
entre outros, para manuten¢ao das instalagdes dos proprios municipais.

Valor da dotagdo: R$ 3.149.000,00 (trés milhdes cento e quarenta e nove mil reais)

11001.15452.0006.2146 - COORDENACAO, EXECUCAO E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS DE MANUTENCAO DAS VIAS PUBLICAS - SMOP; Detalhamentos:

Manter e fiscalizar os servigos de pavimentagdo e outros servigos de manutencio
viaria.

Valor da dotagdo: R$ 29.040.000,00 (vinte e nove milhdes e quarenta mil reais)



11001.15453.0006.1135 - REALIZACAO DE SUPERVISAO DE OBRAS - PAC 2 -
MOBILIDADE URBANA; Valor da dotagdo: R$ 3.625.000,00 (trés milhdes seiscentos e vinte
e cinco mil)

23001.04122.0007.1153 - ATUALIZACAO E IMPLANTACAO DE ATIVOS DE REDE,
SISTEMAS E EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA - GOVERNO ELETRONICO;
Detalhamentos:

[ ]
Adquirir equipamentos e material permanente destinados a area tecnologica

Valor da dotagdo: R$ 780.000,00 (setecentos e oitenta mil reais)

23001.04122.0007.2163 - IMPLEMENTACAO E MONITORAMENTO DA POLITICA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA, DO PATRIMONIO PUBLICO DA LOGISTICA, DO
TRANSPORTE INTERNO E DA CONTRATACAO ESTRATEGICA DO MUNICIPIO
Detalhamentos:

[ ]
Gerenciar as atividades dos 6rgaos, referentes a manutencao, aquisi¢do de bens e
contratagdo de servigos;

[ ]
Coordenar as atividades referentes a licitacdes e gestdo de compras;

Valor da dotagdo: R$ 1.442.000,00 (um milhdo quatrocentos e quarenta e dois mil
reais)

23001.04126.0007.2199 - COORDENACAO E CONTROLE DA TECNOLOGIA DA
INF ORMACAO MUNICIPAL; Valor de dotagdo: R$ 50.650.000,00 (cinquenta milhdes
seiscentos e cinquenta mil reals)

Ressalta-se que esse Projeto de Lei afeta diversas secretarias, com énfase na secretaria
municipal de obras publicas. Porém diversas secretarias estariam envolvidas, tanto no beneficio quanto
em despesas, pois varias secretarias possuem obras. Também a elaboragdo de um sistema para o portal
da transparéncia afeta varios 6rgdos municipais. Por isso indicou-se dotagdes orgamentarias diversas ,
para caso seja necessario uma composi¢ao de dotagdes, para ndo ser um custo expressivo em apenas
um programa ou elemento de despesa. Reitera-se que esse € um custo estimado com base em custos ja
executados pela Prefeitura em sistemas complexos, mas ndo necessariamente que este seja o custo
efetivo.

Por todo o exposto, entendemos que tal custo ¢ adequado ao programa VIVA CURITIBA
TRANSPARENTE, previsto em PPA vigente, e que também poderia ser absorvido por dotagdes
orcamentarias da LOA, ou poderia ser incluido na elaboragido da proxima LOA.






