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PROPOSICAO N° 005.00067.2023

A Vereadora Amalia Tortato, no uso de suas atribuigdes legais, submete a
apreciagdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposi¢ao:

Projeto de Lei Ordinaria
EMENTA

Altera o art. 25-A da Lei n.
12.597, de 17 de janeiro de 2008,
para amphar e desburocratizar a
veiculagao de publicidade no
sistema de transporte municipal,
visando a obtencdo de receitas
extratarifarias.

Art. 1° O art. 25-A da Lei n. 12.597, de 17 de janeiro de 2008, passa a vigorar
com a seguinte redagio:

"Art. 25-A Para a obtencdo de receitas extratarifarias, em carater
complementar e acessorio, a serem revertidas em favor da minoragao
ao preco justo e da modicidade da tarifa, admitir-se-a a
comercializagdo com fins publicitarios € com prazo determinado:

I - dos espacos externos e internos, como laterais, parte traseira, teto,
piso e demais locais aptos, dos onibus e de outros veiculos que
facam parte da frota do sistema de transporte, respeitando-se a
legislacao de transito;

IT - dos espagos externos e internos dos mobilidrios urbanos e
congéneres utilizados na prestacdo do servigo de transporte coletivo
urbano municipal, como as estagdes tubo, os abrigos de pontos de
onibus e os terminais;

IIT - do direito de nomeacao ("naming rights") das estagcdes tubo,
terminais de Onibus, pontos de parada, jardinetes, faixas exclusivas,
itinerarios e das linhas integrantes dos modais de transporte coletivo
urbano municipal.

§ 1° A exploragdo dos espacos mencionados nos incisos I e II deste
artigo inclui a veiculagdo interna de antincios sonoros com contetido
publicitario.

§ 2° A cessdo onerosa do direito de nomeagao prevista no inciso III
deste artigo podera abranger uma parte ou a totalidade de bem movel
ou imovel, de local ou de ativo tangivel ou intangivel, mediante
contrapresta(;ao de recursos financeiros ou ndo, desde que
economicamente mensuraveis.



§ 3° As hipoteses previstas neste artigo serdo precedidas de processo
administrativo especifico, que assegure isonomia de tratamento entre
os interessados e transparéncia nos critérios de escolha, visando a
contratacdo mais vantajosa para a Administracao Publica.

§ 4° As concessionarias do transporte coletivo de passageiros cabera
a gestdo comercial e operacional da publicidade nos espagos do
inciso I deste artigo, com autonomia para estabelecer a dimensao e
os critérios de veiculacao.

§ 5° A URBS competira o controle financeiro de toda a
comercializacdo publicitaria prevista neste artigo e a gestdo
comercial e operacional das hipoteses dos incisos II e I1I, inclusive
quanto a defini¢do do prazo de duragdo dos contratos e dos critérios
para a cessdao onerosa do direito de nomeacdo, vedada a sua
utilizacdo para homenagear pessoa natural viva ou falecida.

§ 6° A receita liquida obtida com as alternativas deste artigo sera
depositada em conta especifica e desvinculada do Fundo de
Urbanizagdo de Curitiba, gerida por Camara de Compensagao
composta pelas concessionarias e pela URBS.

§ 7° Para fins de contabilizacdo da receita liquida prevista no § 6°
deste artigo, considerar-se-4 o total das verbas obtidas com a
exploragdo publicitaria, deduzindo-se o respectivo custo de
administracao da gestdo comercial e operacional.

§ 8° A fiscalizacdo da receita obtida sera realizada preliminarmente
pelo Conselho Municipal de Transporte com base nos custos e
resultados, através de relatorios semestrais que constardo em portais
da transparen(:la para acesso pubhco juntamente com os contratos e
documentos relacionados, assim permitindo a afericdo pelos 6rgaos
competentes, sem prejuizo de outras informagdes que devam ser
prestadas na forma da Lei." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias ap6s a data de sua publicacao.

Palacio Rio Branco, 04 de abril de 2023

Amalia Tortato
Vereadora

Justificativa
A necessidade da populagdo de Curitiba por tarifas de Onibus mais acessiveis
fica ainda mais evidente quando o valor das passagens aumenta, momento em
que os usuarios do transporte publico questionam o alto custo em relagdo ao

nivel de servico prestado, especialmente durante os horarios de pico.

Assim, com o objetivo de reduzir a tarifa, este Projeto de Lei se faz necessario.



Atualmente, a populacdo paga R$ 6,00 (seis reais) a cada passagem de Onibus.
Entdo, uma pessoa que vai e volta do trabalho de 6nibus, de segunda a sabado,
paga cerca de R$ 300 por més somente com o transporte publico, o que
representa elevado valor para grande parcela dos cidaddos curitibanos,
comprometendo a sua renda familiar.

Nesse contexto, deparamo-nos com a vigéncia da Lei Municipal n.
14.672/2015, de autoria do Vereador Paulo Rink, que foi exaustivamente
debatida nesta Casa entre os anos de 2013 e 2015, e que alterou o art. 25 e
inseriu o art. 25-A na Lei Ordinaria 12.597/2008. Embora trouxesse
consideraveis avancos, a Lei vigente apenas permite que o Poder Executivo
autorize, em segunda fase através de decreto, para que, sO entdo, as
concessionarias do transporte coletivo de passageiros possam comercializar os
espacos externos dos Onibus e outros veiculos com fins publicitarios.

No entanto, constata-se a inexisténcia desse Decreto previsto na Lei, que
nunca foi editado, conforme resposta da URBS ao Pedido de Informacdes n.
062.00456.2022, de julho de 2022, em que afirmou:

Cumpre esclarecer que a forma de execucio prevista na redacio
do artigo 25-A pode ser um grande dificultador de sua
aplicabilidade. Isto porque, o formato previsto cria uma série de
providéncia e atos que dificultam a execucdo do projeto. A
URBS j4 encaminhou ao executivo uma sugestdao de alteracdo da
referida lei, de forma a facilitar a execug¢do e exploracdo da
publicidade nas portas e laterais de onibus.

Entao, considerando que o Projeto de Lei ainda ndo foi encaminhado pelo
Exmo. Prefeito, apresentamos esta proposta de reforma do art. 25-A da Lei
Ordinaria n. 12.597/2008, para tornar a legislacio mais ampla e menos
burocratica.

Esta proposi¢do prevé que, para a obtengdo de receitas extratarifarias, admitir-
se-a a exploracdo com fins publicitarios: dos espagos internos e externos dos
Onibus e demais veiculos que facam parte da frota do sistema de transporte
(inciso I); dos espagos dos mobiliarios urbanos e congéneres utilizados na
prestacao do servico de transporte tanto na parte interna quanto externa (1n(:1so
IT); e do direito de nomeacao ('"'naming rights') das estagoes tubo, terminais
de onibus, pontos de parada, jardinetes, faixas exclusivas, itinerarios e das linhas
integrantes dos modais de transporte coletivo urbano munlclpal (inciso III), bem
como a veiculacao interna de publicidade sonora (§ 1°).

Busca-se, com 1sso, a ampliagdo e a desburocratizagao das possibilidades de
comercializacdo publicitaria, inserindo proposta para regulamentar o instituto
dos "naming rights" (direito de atribui¢do de nome) no dmbito da Lei Municipal
n. 12.597/2008. No Brasil, tal instituto, apesar de ainda pouco conhecido, ja ¢
utilizado para a nomeacao de alguns estadios de futebol, como Allianz Parque,
do Palmeiras (SP); Itaipava Arena, do Bahia (BA); e Neo Quimica Arena, do
Corinthians (SP). Como exemplos bem-sucedidos podem ser citadas as estacdes
paulistanas de metrd "Carrdo / Assai Atacadista", "Satde / Ultrafarma" e "Penha
/ Lojas Besni", que tiveram o respectivo direito ao nome concedido em troca de
consideravel compensacao financeira.

Como se nota, ha claras possibilidades de expansdo de uso do instituto, desde
que se dé seguranca juridica por meio de sua positivagao.



"n

De acordo com a doutrina especializada que se debruca sobre o assunto, "a
natureza juridica dos 'naming rights' se revela como um poder de associar um
nome a um bem em especifico (tangivel ou intangivel) e por prazo determinado.
E esse poder ¢ outorgado a uma pessoa natural ou juridica em troca de
remuneracdo. Como efeito desse poder, da-se visibilidade a esse nome, o que
gera beneficios para aquele que o possui, como o fortalecimento de uma
marca (em decorréncia desse relacionamento), criacio de identidade,
transmissio de uma imagem ou mensagem, publicidade, entre outros." [3]

Além disso, o presente Projeto de Lei Municipal foi inspirado pelo recente
advento da Lei Estadual 21.153/2022, que estabelece diretrizes para a
exploracdo comercial de espagos destinados a publicidade nos veiculos e
mobiliarios utilizados no servico de transporte coletivo de passageiros na Regido
Metropolitana de Curitiba. Na norma estadual, agora ¢ autorizada a exploragao
comercial para fins de publicidade nos mobiliarios urbanos e congéneres
utilizados na prestacao do servico de transporte coletivo, sendo determinado que
a destinacao da receita visara o favorecimento da modicidade tarifaria.

Por esses motivos, no intuito de adequar a legislagdo municipal as modernas
alternativas de obtengao de receitas extratarifarias e, por isso, tornar mais justo o
valor da tarifa do transporte coletivo do Mun1c1p10 solicita-se o apoio dos
demais colegas na tramitacao e aprovagao do presente Projeto de Lei.

ANALISE DE IMPACTO LEGISLATIVO (AIL):

Em observancia ao art. 114, § 2°, do Regimento Interno, apresentamos analises
de impacto legislativo e econdomico-financeiro, para a avaha(;ao do projeto pelas
Comissdes:

a) quanto ao problema que se busca solucionar, trata-se de demanda da
populagdo curitibana, consubstanciada as frequentes reclamacdes relacionadas
ao elevado valor da tarifa do transporte coletivo;

b) os resultados sociais pretendidos sdao de reduzir o prego da tarifa cobrada do
cidadao curitibano que utiliza o servigo de transporte coletivo;

¢) em relagdo aos custos do seu adimplemento para o Poder Executivo, verifica-
se a possibilidade de redugdo da tarifa do transporte coletivo através da obtencao
de receitas extratarifarias por meio das alternativas elencadas no projeto, o que
representaria diminuicao de custos por parte do Poder Executivo;

d) e, por fim, quanto ao custo acarretado as pessoas fisicas e juridicas, a
proposi¢ao nao cria 6nus, uma vez que, como explicitado, possibilitara a redugao
da tarifa do transporte coletivo do Municipio, acarretando redugéo dos gastos
dos cidaddos e dos repasses de dinheiro publico para custear o sistema, enquanto
cria um beneficio adicional e consequente geracdo de renda e empregos
decorrente da atividade econdmica adicionada, de promogao publicitaria.
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