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PROPOSICAO N° 032.00008.2023
Proposicdo alvo: 005.00021.2021

A Vereadora Amalia Tortato, no uso de suas atribuicOes legais, submete a
apreciacao da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposi¢ao:

Emenda Aditiva
EMENTA

Emenda Aditiva ao Projeto de Lei
Ordinaria, Proposi¢ao n.
005.00021.2021, de iniciativa do
Vereador Professor Euler, que
"Institui a Politica de Dados
Abertos na Administracao Publica
Direta e Indireta Municipal", para
inserir definicdo e possibilidade
de uso de tecnologias inovadoras
no ambito da Politica de Dados
Abertos na Administracao
Publica.

Adite-se os seguintes incisos ao art. 2° e ao art. 3° do Projeto de Lei Ordindria,
Proposicao n. 005.00021.2021, de iniciativa do Vereador Professor Euler:

MATE. 2% Lo

VI - blockchain: tecnologia equivalente a um livro-razao
compartilhado e imutavel que facilita o processo de registro de
transacoes e o rastreamento de ativos em uma rede de
computadores; |

VII - dados em formato blockchain: os dados gerados a partir de
transacoes em uma rede blockchain, sem risco de sofrerem
alteracdes ou fraudes;

VIII - mecanismos de inteligéncia artificial:  processos
computacionais capazes de organizar ou interpretar dados textuais e
numericos, aprender com eles e utilizar o aprendizado para exibir
informacdes de maneira didatica e concisa, estabelecer relagdes
entre os dados analisados e apresentar as conclusdes solicitadas pelo
usuario." (AC)


https://www.cmc.pr.gov.br/spl/sistema/ProposicaoDetalhesForm.do?select_action=&ordena=005.00021.2021&pro_id=429112&popup=s&chamado_por_link&PESQUISA
https://www.cmc.pr.gov.br/spl/sistema/ProposicaoDetalhesForm.do?select_action=&ordena=005.00021.2021&pro_id=429112&popup=s&chamado_por_link&PESQUISA

...........................................................

VIII - utilizagdo de tecnologias inovadoras que estejam acessiveis ao
Municipio, como blockchain e mecanismos de inteligéncia artificial,
visando aprimorar a seguranca dos fluxos de dados, a transparéncia e

0 acesso publico as informagdes sobre os atos da Administragao
Publica." (AC)

Palacio Rio Branco, 20 de abril de 2023

Amalia Tortato
Vereadora

Justificativa

Blockchain ¢ uma tecnologia de registro distribuido que permite que
informacdes sejam compartilhadas e armazenadas de forma segura e
transparente em uma rede descentralizada. Embora sua aplicacao seja, a priori,
relacionada as criptomoedas, ela pode ser e ja ¢ utilizada em diversas outras
funcionalidades.

De forma geral, sdo trés as caracteristicas essenciais da tecnologia blockchain
que tornam seu uso mais seguro ¢ transparente as tecnologias convencionais: a
existéncia de um registro distribuido de dados em rede, a inser¢cdo e consulta de
dados sem um controle centralizado e o uso de algorltmos criptograficos para
garantir a irrevocabilidade das transagdes e a seguranga da informagao.

Nessa seara, pelo fato de o registro dos dados ser distribuido em uma rede, as
transagoes podem ser verificadas ¢ registradas pela colabora¢do entre os
participantes da rede. Assim, ndo ¢ necessario que um ente central (privado ou
publico) ateste a veracidade dos dados.

Ainda, a seguran¢a ¢ garantida através de algoritmos criptograficos, que
crlptografam os dados e garantem que, uma vez que uma transagdo ¢ registrada
no livro-razdo, ela ndo pode ser alterada ou excluida. Desse modo, as transagdes
sdo rastredveis e ha certeza matematica da integridade de seu histérico.

Vale mencionar nossa inspiracdo: a recém sancionada Lei Municipal de Sao
Paulo n. 17.901/2023, de autoria da nobre colega de partido Vereadora Cris
Monteiro, que consolida a Politica Municipal de Dados Abertos e Transparéncia
Ativa da Cidade de Sao Paulo, incluindo no seu texto a definicao da tecnologia
blockchain, para auxiliar na transparéncia ¢ na seguran¢a do fluxo de dados
daquela cidade. [1] [2] [3]

N3do obstante, com o objetivo de aprimorar e trazer outras tecnologias inovadoras
a Politica Municipal de Dados Abertos, esta Emenda prevé o uso de mecanismos
de inteligéncia artificial (41 - artifi cial intelligence), com a finalidade de
organizar, resumir ou interpretar dados textuais e numéricos para serem
disponibilizados ao publico de maneira mais clara e informativa, com conclusoes
concisas € objetivas, aproveitando-se dos recentes avangos e da propagacdo
desse tipo de recurso.



Vale pontuar que, embora pareca novidade diante da popularizacdo das
avancadissimas ferramentas de "processamento de linguagem natural” como o
ChatGPT ¢ o Bing Al, as pesquisas sobre inteligéncia artificial se iniciaram ha
muitas décadas, a partir dos anos 50, quando o objetivo era "fazer a maquina
comportar-se de tal forma que seja chamada inteligente caso fosse este o
comportamento de um ser humano." (John McCarthy).

Atualmente, a inteligéncia artificial ja4 se encontra presente em diversos meios,
seja através de aplicativos utilizados no cotidiano e acessados pelos individuos
em seus smartphones, seja no sistema de sincronizacao dos sinais de transito ou
nos procedimentos de preveng¢do de incéndio.

No contexto publico brasileiro, ¢ de conhecimento publico que o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) tem usado ferramentas de inteligéncia artificial desde
2017 para identificar fraudes e irregularidades nos gastos publicos. Eles
analisam centenas de dados e editais publicados no Diério Oficial da Unido e no
"Portal Comprasnet", organizando e processando esses dados em algoritmos que
retornam indicagdes de possiveis irregularidades aos gestores. [4] [5]

Como se constata, o TCU tem utilizado ferramentas de inteligéncia artificial para
maximizar a eficiéncia de sua producdo no combate a fraude e a corrupgdo.
Ferramentas como Alice, Monica, Adele, Sofia, Agata e Carina auxiliam o TCU
ao realizar verificacoes amplas e sofisticadas de milhdes de documentos para
detectar correlacoes e apontar alertas.

O TCE de Santa Catarina também desenvolveu um sistema que cruza dados e
alerta o6rgdos publicos sobre pessoas fisicas e juridicas com impeditivos para
contratar com a administragdo publica. Em menos de um més de funcionamento,
o Sistema de Acompanhamento de Entidades (SAE) alertou ao menos 15
municipios catarinenses sobre entidades (pessoas fisicas e juridicas) que
apresentaram tais impeditivos. [6]

E seguindo a tendéncia, a Camara dos Deputados criou sua propria tecnologia: o
robo digital Ulysses, que recebeu esse nome em homenagem ao presidente da
Assembleia Nacional Constituinte, o deputado Ulysses Guimaraes. A ferramenta
tem por objetivo facilitar a transparéncia e a interacdo da instituicdo com a
sociedade. [7]

Assim, esse tipo de tecnologia poderia ser expandida para uso por outros Estados
e Mun1c1p10s especialmente para a disponibilizagdo de dados abertos a
populacdo. Isso fortaleceria o exercicio do controle social, permitindo que os
cidadaos tenham acesso didatico a informagdes sobre a gestdo publica e, com
1sso, possam fiscalizar o uso dos recursos publicos.

Como efeito colateral, o desenvolvimento de ferramentas inovadoras pelos
governos estaduais e municipais deve aumentar a eficiéncia na detec¢ao de
irregularidades e fraudes, contribuindo para uma gestdo puablica mais
transparente e responsavel.

Consideramos que, além de utilizar as ferramentas de inteligéncia ja existentes e
que estejam acessiveis, o Poder Executivo também pode inovar e desenvolver
suas proprias tecnologias. Embora ndo consigam ser tdo sofisticadas quanto as
utilizadas pelo TCU ou aquelas desenvolvidas pela OpenAdl, diante das sabidas
limitagdes orcamentarias do Municipio, ainda assim essas tecnologias tém
potencial de auxiliar na gestao publica (accountability) e na disponibilizacao de



dados abertos a populagdo, que abrem caminho para aprimoramento do exercicio
do controle externo por este Legislativo. [8]

Espera-se que, com o desenvolvimento de ferramentas adaptadas as necessidades
especificas do Municipio de Curitiba, aumentar-se-a a eficiéncia e a
transparéncia na gestdo publica, em movimento que reflita a importancia de se
potencializar o uso de big data nas cidades inteligentes, a exemplo do
"Escritorio de Dados" do Municipio de Rio de Janeiro. [9]

Portanto, no contexto da Politica Municipal de Dados Abertos, seria de grande
valor o uso de tecnologias inovadoras, como a inteligéncia artificial,
especialmente por seu potencial de facilitar a fiscalizacdo social e o acesso
publico dos dados publicos, visando a concretizacio do principio da
"transparéncia ativa" positivado pelo art. 3° inciso II, da Lei Federal n.
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Desse modo, para compelir 0 uso de tecnologias inovadoras, como, por exemplo,
blockchain e mecanismos de inteligéncia artificial, no ambito da Politica de
Dados Abertos na Administragdo Publica Direta e Indlreta objeto do Projeto de
Lei n. 005.00021.2021 ora emendado, rogamos aos demais colegas Vereadores a
aprovacgao da presente Emenda Aditiva.

REFERENCIAS UTILIZADAS:

[1]
https://crismonteiro.com.br/minha-lei-foi-destaque-no-maior-site-de-blockchain-
do-mundo/

2]
https://www-jota-info.cdn.ampproject.org/c/s/www.jota.info/opiniao-e-analise
/colunas/coluna-fiscal/marco-legal-dos-criptoativos-e-blockchain-podem-ser-
apropriadas-pelo-setor-publico-26012023/amp

3]
LEI N° 17.901 DE 11 DE JANEIRO DE 2023 « Catalogo de Legislagao
Municipal (prefeitura.sp.gov.br)

[4]
https://www.clp.org.br/inteligencia-artificial-na-gestao-publica-o-que-por-que-
e-como/

[S]

https://blog.neoway.com.br/inteligencia-artificial
[#:~:text=0%20funcionamento%20da%?20Intelig
%C3%AAncia%20Artificial,e%20informa%C3%A7
%C3%B5es%20para%?20aprender%20automaticamente

6]
https://www.tcesc.tc.br/robo-desenvolvido-pelo-tcesc-cruza-dados-e-alerta-
orgaos-publicos-sobre-pessoas-fisicas-e-juridicas

[7]
https://www.camara.leg.br/noticias/548730-camara-lanca-ulysses-robo-digital-
que-articula-dados-legislativos/



8]

Artigo: "O uso da inteligéncia artificial pela Administragdo Publica brasileira
como ferramenta de controle institucional externo", de NATASJA
ALVARENGA SAVERIO e MARIA ALEJANDRA NICOLAS.
https://sbap.org.br/ebap-2022/835.pdf

[9]

Sobre o Escritorio de Dados do Municipio do Rio de Janeiro:
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