Camara Municipal
de Curitiba

PROPOSICAO N° 005.00055.2024

A Vereadora Amalia Tortato, no uso de suas atribui¢des legais, submete a
apreciacdo da Camara Municipal de Curitiba a seguinte proposi¢ao:

ProjetodelLe Ordinaria

EMENTA

Institui o Sistema de Denuncia de
Corrupg¢do do Municipio de

Curitiba, em regulamentagdo aos
arts. 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C da Lei
Federal n. 13.608, de 10 de

janeiro de 2018.

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui o Sistema de Denuncia de Corrup¢dao do Municipio de
Curitiba, regulamentando o disposto nos arts. 4°, 4°-A, 4°-B e 4°-C da Lei
Federal n. 13.608, de 10 de janeiro de 2018, de forma a abranger:

I - a publicidade, a orientacao e a facilitacdo de acesso aos canais de denuncia
de atos de corrupcdo ou irregularidades que envolvam a Administracao Publica
municipal;

IT - os direitos do denunciante quanto a confidencialidade, pseudonimizagdo e
protecdo contra retaliagdes;

III - as formas de recompensa ao denunciante de boa-fé por informagdes que
sejam uteis para a prevengdo, a repressao ou a apuracao de atos de corrupgdo ou
irregularidades que envolvam a Administragdao Pblica municipal.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Administragdo Publica municipal: 6rgdos da Administragdo Publica direta,
autarquias, fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico municipal,
empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pelo Municipio;



IT - 4rea de apuracgdo: agente publico com competéncia ou unidade com
atribuicdo para adotar as medidas necessarias a averiguagao dos fatos relatados
na denuncia;

IIT - elemento de identificagdo: qualquer dado ou informagdo que permita
associagdo direta ou indireta a pessoa do denunciante;

IV - denuncia: relato que descreve a pratica de ato de corrupgdo ou
irregularidades administrativas, ou de agdes ou omissdes lesivas a
Administracao Publica municipal;

V - dentincia de retaliagdo: relato que descreve acdes ou omissdes praticadas em
retaliagdo ao exercicio do direito de relatar ato de corrupgao ou irregularidades
administrativas, acoes ou omissoes lesivas & Administracao Publica municipal;

VI - denunciante: qualquer pessoa, fisica ou juridica, que apresente dentincia ou
dentincia de retaliacdo ou que relate informagdes sobre crimes contra a
administra¢dao publica, ilicitos administrativos ou quaisquer agdes ou omissoes
lesivas ao interesse publico;

VII - habilitagdo da denuincia: ato administrativo, praticado pelo agente publico
competente da unidade setorial de ouvidoria, que reconhece a existéncia de
elementos minimos de autoria, materialidade e relevancia da denuincia, impondo
seu encaminhamento a area de apuragao;

VIII - pseudonimizagdo: tratamento por meio do qual um dado perde a
possibilidade de associacao, direta ou indireta, a um individuo, sendo pelo uso
de informacao adicional mantida separadamente pelo controlador em ambiente
controlado e seguro, com observancia da Lei Federal n. 13.709, de 14 de agosto
de 2018 (LGPD).

CAPITULO I1
DA PUBLICIDADE E DO ACESSO AOS CANAIS DE DENUNCIA

Art. 3° As denuncias de atos de corrupgdo ou irregularidades envolvendo a
Administragdao Publica municipal deverdo ser apresentadas preferencialmente
por meio eletronico, em plataforma designada para este fim.

§ 1° Sera disponibilizado link de acesso publico e direto a plataforma eletronica
prevista neste artigo, inserido no rodapé de todos os sitios eletronicos oficiais da
Administracdo Publica municipal, contendo a expressao "Apresentar Dentincia



de Corrupg¢do" e recebendo destaque especial em todas as paginas dos Portais da
Transparéncia e da "Central de Atendimento 156".

§ 2° Em sua interface inicial, a plataforma exibird um resumo dos direitos do
denunciante estabelecidos no Capitulo III desta norma, com destaque para a
confidencialidade, acompanhado de link de acesso publico e direto ao texto
integral desta Lei, garantindo-se a ampla divulgagdo dessas informagdes sem
prejuizo de outras iniciativas de comunicagao do seu conteudo.

§ 3° As manifestagcdes recebidas por outros meios, como o fisico, deverdo ser
digitalizadas, conforme o caso, e inseridas na plataforma eletronica a que se
refere o caput deste artigo, visando manter o processamento centralizado.

§ 4° As denuncias eventualmente recebidas por canais de atendimento
alternativos deverao ser redirecionadas para a plataforma eletronica designada no
caput deste artigo.

Art. 4° Todas as dentincias serdo submetidas a analise preliminar para verificar a
necessidade de informagdes complementares.

§ 1° A fase de andlise preliminar ndo equivale ao juizo de admissibilidade a ser
exercido posteriormente pela area de apuracdo competente, apds a
pseudonimizagao.

§ 2° As solicitacdes de complementacdo de informagdes deverdo ser atendidas
pelo denunciante no prazo regulamentar, sob pena de arquivamento do
procedimento aberto.

§ 3° A denlncia serd considerada preliminarmente habilitada se contiver
descrigdes ou indicios minimos de ato de corrupgao ou de irregularidade.

§ 4° Em caso de reclassificacdo da dentincia como reclamacdo, sugestdo ou
solicitagdo de providéncias, o denunciante sera notificado do encaminhamento
da matéria.

Art. 5° A dentncia andénima serd considerada valida, desde que apresente
indicios minimos de relevancia, autoria e materialidade dos atos relatados.

§ 1° No ato da apresentacdo da dentincia, o denunciante anonimo sera informado
sobre a impossibilidade de receber as recompensas previstas no Capitulo IV
desta Lei.



§ 2° A dentincia andnima constitui a Gnica excecao a obrigacdo de informar o
denunciante sobre a conclusdo de qualquer procedimento investigativo
resultante da dentincia.

Art. 6° O Tribunal de Contas e o Ministério Publico do Estado do Parana
possuirdo acesso ininterrupto e permanente ao Sistema de Dentlncia instituido
por esta Lei, assegurada a sua capacidade de realizar o acompanhamento dos
processos, em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do art. 62 da Lei
Organica do Municipio.

Art. 7° Aplicam-se ao processamento das denuncias as normas gerais do
processo administrativo municipal, com as especificidades regulamentadas por
Decreto.

CAPITULO 111
DOS DIREITOS DO DENUNCIANTE

Art. 8° O direito a confidencialidade do denunciante sera assegurado pelo 6rgao
responsavel, que implementara procedimentos para proteger sua identidade e as
informacgdes fornecidas, limitando o acesso a tais dados exclusivamente aos
agentes publicos autorizados por necessidade funcional.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, quando ndo for tecnicamente possivel
assegurar a prote¢do completa da identidade do denunciante, a dentincia podera
ser arquivada, desde que haja justificativa fundamentada e comunicagao prévia
ao denunciante.

Art. 9° Sera garantido apoio técnico-administrativo para manter sistemas
capazes de rastrear acessos aos dados identificativos dos denunciantes e
assegurar a pseudonimizagao dessas informacgdes para proteger sua identidade.

§ 1° O encaminhamento de denlncia com elementos de identificacdo do
denunciante para outra unidade setorial deverd ser precedido de seu
consentimento.

§ 2° O encaminhamento dos elementos de identificacdo do denunciante para as
areas de apuracdo podera ser realizado quando indispensavel para a averiguacao
dos fatos relatados na dentncia, ndo implicando em perda de sua natureza
restrita.



Art. 10. A partir da habilitagdo da dentncia, ficara assegurada ao denunciante de
retaliacdo a protecao prevista no paragrafo tinico do art. 4°-A e no caput do art.

4°-C da Lei Federal n. 13.608/2018, no que couber.

§ 1° O denunciante poderd, em razdo de dano causado por agente publico
municipal agindo nessa qualidade, requerer administrativamente ressarcimento.

§ 2° Pode-se pactuar, através do compromisso de protecdo contra retaliagoes,
marco temporal diverso daquele estabelecido no caput deste artigo para o inicio
dos efeitos das medidas contra retaliacdes.

§ 3° Podem ser adotadas providéncias com vista a suspender, e posteriormente
anular, os atos administrativos praticados em retaliacdo ao exercicio do direito
de relatar.

Art. 11. Para assegurar a protecdo integral contra retaliagdes, conforme
paragrafo unico do art. 4°-A da Lei Federal n. 13.608/2018, podera ser
formalizado, entre o denunciante e o Orgdo responsavel da Prefeitura,
compromisso de protecao contra retaliagdes.

§ 1° O compromisso de protecdo contra retaliagdes terd natureza negocial e
possuira como objeto o estabelecimento de medidas de prote¢do ao denunciante,
com vista ao incremento da capacidade investigativa da Administragdo Publica
para detecc¢do de atos de corrupgao e de recuperagao de ativos.

§ 2° Para a celebracdo do compromisso de prote¢do contra retaliagdes, o
denunciante deve apresentar elementos que indiquem:

I - existéncia de risco elevado de pratica de retaliacdo em decorréncia da
denuincia apresentada;

II - relevancia das informac¢des veiculadas em sua dentincia, mediante
identificacdo dos envolvidos, caracterizagdo inequivoca do fato denunciado e
conjunto probatorio;

IIT - auséncia de participacao no ato denunciado;

IV - sua capacidade para cooperagdo e colaboracdo na obten¢do de
esclarecimentos e eventuais informag¢des complementares necessarias a
investigagao.



§ 3° O estabelecimento de medidas de prote¢do observara as disposi¢des legais
e regulamentares relativas a organizagdo administrativa municipal, em especial
quando abrangidas pelos campos funcionais de outros o6rgaos e entidades ou
sujeitas a autorizacdo governamental.

Art. 12. Na celebracdo do compromisso de protegcdo contra retaliagdes, o
denunciante podera fazer jus ao encaminhamento de providéncias com vista a:

I - isencdo de responsabilizagdo administrativa por haver apresentado a
denuncia;

IT - alteragdo de lotagdo, sem prejuizo remuneratorio;
III - manuten¢do de vinculo contratual com a Administracao Publica municipal;

IV - inversdo do 6nus da prova em favor do denunciante que tiver de se
defender administrativamente de acusa¢des movidas apos a apresentacdo de
denuncia.

Paragrafo Unico. O direito previsto no inciso IV do caput deste artigo sera
concedido apds denuincia de retaliagdo, caso em que a presuncgao de legitimidade
e veracidade dos atos administrativos sera relativizada, cabendo a autoridade
administrativa o dever de demonstrar a legalidade de suas acdes em face do
denunciante.

Art. 13. Constituem hipodteses de rescisdo do compromisso de prote¢do contra
retaliagdes:

I - existéncia de sentenca judicial transitada em julgado que comine ao
denunciante ilicito penal diretamente relacionado ao objeto do instrumento;

II - comprovagdo de que o denunciante omitiu informagdes a area de apuracao
competente;

IIT - comprovacao de que o denunciante ofereceu informacao sabidamente falsa
a area de apuracdo competente;

IV - comprovagdo de participacdo do denunciante no ato originalmente
denunciado.

CAPITULO IV
DA RECOMPENSA POR INFORMACOES UTEIS



Art. 14. O Municipio de Curitiba recompensara ao denunciante de boa-fé por
informagdes que sejam efetivamente Uteis para a prevencao, a repressao ou a
apuracdo de atos de corrupcdo ou irregularidades que envolvam a
Administragdo Publica municipal, por meio de recompensas financeiras, nos
termos do art. 4° da Lei Federal n. 13.608/2018.

Paragrafo unico. Entre as recompensas a serem estabelecidas, poderd ser
instituido o pagamento de valores em espécie.

Art. 15. Para os fins desta Lei, considera-se denunciante de boa-fé¢ aquele que
nao participou da decisdo implicada e nao tinha o dever funcional de evitar ou
de reportar o cometimento do ato ilicito denunciado.

Art. 16. As recompensas serdo estabelecidas conforme a relevancia, o impacto
social e a eficacia das informagdes fornecidas, nos termos do regulamento,
podendo alcancar 5% (cinco por cento) do valor recuperado aos cofres publicos.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 17. A protec¢do contra retaliacdes estende-se, no que couber, aos agentes
publicos que atuem nas unidades setoriais de controle interno e nas areas de
apuragdo de denuncias.

Art. 18. Os editais de licitacdo, selecdo e credenciamento, bem como os
contratos celebrados pela Administracdo Publica municipal, em todas as esferas
de poder, com valor global igual ou superior a R$ 5.000.000,00 (cinco milhoes
de reais) anuais, contardo com clausula padrao que estipule a obrigatoriedade da
contratada de dispor de canais de denuncia de corrupcao ou irregularidades,
acessiveis e amplamente divulgados a empregados, fornecedores e terceiros, e
de mecanismos destinados a protecao de denunciantes de boa-f¢.

§ 1° O canal de denuncia a que se refere o caput deste artigo podera ser
instituido individualmente pela pessoa juridica ou de forma compartilhada,
podendo ser terceirizado ou operacionalizado por entidade de classe a qual
esteja associada, responsabilizando-se aquela objetivamente por sua
implementacao e efetividade.

§ 2° O disposto neste artigo ndo prejudica outras exigéncias estabelecidas pelo
Poder Publico para a adog¢ao de programas de integridade e conformidade pelas



pessoas juridicas que pretendam firmar contratos, convénios ou outras especies

de ajustes com o Municipio, nos termos do § 2° do art. 4° da Lei Municipal n.
16.268/2023.

Art. 19. As politicas internas adotadas pelos oOrgdos e entidades da
Administracdo Publica municipal, tanto direta quanto indireta, que visem
assegurar a publicidade, a orientagdo e a facilitagdo do acesso ao Sistema de
Dentncia de Corrupc¢ao, bem como a protecdo dos denunciantes contra
retaliagdes, serdo consideradas validas e aplicaveis, contanto que
complementem e nao contrariem as disposicoes desta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90 (noventa) dias de sua
publicagao.

Palacio Rio Branco, 26 de abril de 2024

Amalia Tortato
Vereadora

Justificativa

O presente Projeto de Lei ¢ apresentado diante da constatacdo de auséncia de
regulamentacdo local ao disposto na Lei Federal n. 13.608, de 10 de janeiro de
2018. Conforme prevé a norma nacional, cumpre aos Municipios, no ambito de
sua competéncia:

1. Estabelecer formas de recompensa, inclusive pecuniaria, pelo
oferecimento de informagdes que sejam uteis para a prevengao, a
repressdo ou a apuracdo de crimes ou ilicitos administrativos
(art. 4°);

2. Manter unidade de ouvidoria ou correi¢cdo, para assegurar a
qualquer pessoa o direito de relatar informacdes sobre crimes
contra a administracdo publica, ilicitos administrativos ou

quaisquer agoes ou omissoes lesivas ao interesse publico (art. 4°-
A);



3. Preservar a identidade do denunciante, que apenas sera
revelada em caso de relevante interesse publico ou interesse
concreto para a apuragao dos fatos (art. 4°-B);

4. Assegurar protecao integral contra retaliacdes e isencao de
responsabilizagdo em relagdo ao relato, exceto se o informante
tiver apresentado, de modo consciente, informagdes ou provas
falsas (art. 4°-C).

Por isso, diante da iniciativa parlamentar conferida pela Lei Organica do
Municipio de Curitiba, apresenta-se proposta para disciplinar os pontos 1, 3 ¢ 4
acima listados, determinando clara publicidade de canal de dentncia unificado,
conforme atribui¢do ja definida por Lei & Controladoria Geral do Municipio de
Curitiba, posicionada como 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, nos
termos do art. 1°, caput c/c inciso VII, da Lei Municipal n. 16.268, de 11 de
dezembro de 2023.

O projeto cria, entdo, o Sistema de Dentncia de Corrupcdo do Municipio de
Curitiba, de forma a abranger a publicidade, a orientacdo e a facilitacdo de
acesso aos canais de denuncia de atos de corrupcao ou irregularidades que
envolvam a Administragao Publica municipal; os direitos do denunciante quanto
a confidencialidade, pseudonimizagao e prote¢ao contra retaliacdes; e, por fim,
as formas de recompensa ao denunciante de boa-fé por informagdes que sejam
uteis para a prevencgdo, a repressdo ou a apuragao de crimes ou ilicitos
administrativos.

Dentro desse contexto, destaca-se a ferramenta do whistleblowing, ou "denuncia
de irregularidades"”, que se torna uma peca-chave na estrutura de combate a
corrupg¢ao. A ferramenta permite que individuos, conhecidos como
whistleblowers, denunciem atos de corrup¢ao ou irregularidades que tenham
presenciado ou de que tenham conhecimento.

No ordenamento juridico brasileiro, a figura do whistleblower foi
institucionalizada pela Lei Federal n. 13.608/2018, que estabelece diretrizes
para a dentincia de irregularidades e oferece prote¢do aos denunciantes contra
possiveis retaliagdes. O diploma representou um importante marco na legislagao
brasileira, pois reconheceu o papel crucial dos whistleblowers na detec¢do e na
prevenc¢do da corrupgao.



Por isso, a implementagdo do whistleblowing em Curitiba representa um avango
significativo na luta contra a corrup¢do, ¢ nao apenas alinha o Municipio as
diretrizes nacionais, como também responde as expectativas da sociedade por
mecanismos mais eficazes de controle e participagdo social, de forma a acatar
orientacdes dos seguintes instrumentos normativos internacionais:

® Convengdo Interamericana de Combate a Corrupgio (de 1996,
internalizada no Brasil pelo Decreto n. 4.410/2002): Este instrumento,
adotado pela Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), enfatiza o
papel dos cidadaos e da sociedade civil na dentincia de atos ilicitos e na
promogao da integridade.

A Convencao prevé o dever dos signatirios de criar, manter e
fortalecer "sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos
particulares que denunciarem de boa-fé atos de corrupc¢io, inclusive
a protecio de sua identidade [...]" (artigo III, item 8);

Convencao das Nag¢des Unidas contra a Corrupcao (de 2003, internalizada
pelo Decreto n. 5.687/2006): A ONU estabelece um amplo conjunto de
normas, medidas e regras destinadas a fortalecer a capacidade dos Estados
em prevenir ¢ combater a corrup¢ao de forma mais efetiva.

A Convenc¢ao traz o dever de cada Pais de "adotar medidas
apropriadas para garantir que o publico tenha conhecimento dos
orgao pertinentes de luta contra a corrup¢ao mencionados na
presente Convencio, e facilitara o acesso a tais o0rgaos, quando
proceder, para a denuncia, inclusive anonima, de quaisquer
incidentes que possam ser considerados constitutivos de um delito
[...]" (artigo 13, item 2) e prevé a possibilidade de cada signatario
"incorporar em seu ordenamento juridico interno medidas
apropriadas para proporcionar protecao contra todo trato injusto as
pessoas que denunciem ante as autoridades competentes, de boa-fé e
com motivos razoaveis, quaisquer feitos relacionados com os delitos
qualificados [...]" (artigo 33).

Constata-se, portanto, que a implementacdo dessas medidas em Curitiba nao sé
reforga o arcabouco juridico local no combate a corrupgdo, mas também
promove uma cultura de integridade e responsabilidade, essenciais para o
desenvolvimento sustentavel e a confianca nas institui¢des publicas. E um passo



decisivo para garantir que a administracdo publica municipal opere com maior
eficiéncia, transparéncia e responsabilidade, em beneficio de todos os
curitibanos.

ANALISE DE IMPACTO LEGISLATIVO:

Prevé o art. 114 do Regimento Interno desta Camara Municipal de Curitiba que
a justificativa das proposi¢des conterd andlises de impacto legislativo e
econdmico-financeiro, para a avaliagdao do projeto pelas Comissdes quanto:

1. Ao problema que se busca solucionar:

A falta de regulamentagdo normativa municipal dos institutos previstos na Lei
Federal n. 13.608/2018, em cenario que provoca incerteza aos denunciantes e
desconhecimento da populagdo quanto ao procedimento de averiguacdo de
denuncias e combate a corrupgao.

2. Aos resultados sociais pretendidos:

Conferir maior publicidade aos canais, orientagdo, facilidade de acesso e uma
minima clareza quanto ao procedimento de dentincia de atos de corrup¢ao ou
irregularidades que envolvam a Administragdo Publica municipal, além de
assegurar seguranga juridica e prote¢do aos denunciantes de boa-f€.

3. Aos custos do seu adimplemento para o Poder Executivo:

A execucdo do projeto de lei deve aproveitar a conjugacdo de recursos ja
disponiveis, especificamente 0 PROCEC (Processo Eletronico de Curitiba). Este
sistema, que ja se encontra bem estabelecido e amplamente utilizado pela
Prefeitura Municipal de Curitiba, constitui plataforma solida para a
implementagdo das diretrizes propostas. Com o apoio do Instituto das Cidades
Inteligentes (ICI), que hoje detém or¢amento robusto, espera-se que a transi¢ao
para as novas praticas seja realizada no periodo da vacatio legis, sem a
necessidade de investimentos em novas infraestruturas tecnologicas.

A Controladoria Geral do Municipio, instituida nos termos da Lei Municipal n.
16.268/2023, desempenhara papel fundamental na operacionalizagdo,
fiscalizag¢do e correta aplicagdo da norma proposta, uma vez que ja conta com
estrutura de servidores e atribui¢des delimitadas em Lei.



Além disso, o estabelecimento de recompensas financeiras por informagdes
uteis para a prevencgdo, a repressdo ou a apuragao de crimes ou ilicitos
administrativos que envolvam a Administracdo Publica municipal, dependera de
efetiva recuperacdo de valores aos cofres publicos, o que deve gerar impacto
positivo ao Poder Publico.

4. Aos custos acarretados as pessoas fisicas e juridicas:

A implementagdo do Sistema de Denuncia de Corrup¢do ndao deve ocasionar
custos as pessoas fisicas e juridicas. A plataforma tnica designada para o
recebimento de denuncias serd acessivel eletronicamente, sem taxas de
utilizagdo, garantindo que o processo seja inclusivo e acessivel a todos os
cidadaos.

Além disso, a estrutura ja existente da Controladoria Geral do Municipio sera
utilizada para gerenciar o sistema, evitando a necessidade de recursos
adicionais.

As empresas contratadas pela Administracdo Publica municipal deverao cumprir
com a clausula padrdo de obrigatoriedade de dispor de canais de deniincia de
irregularidades, em determinagdo alinhada as boas praticas de governanca
corporativa, integridade, ética e transparéncia, conforme previsto ha mais de dez
anos na Lei Federal n. 12.846/2013 (Lei Anticorrupgao).



